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ZHRNUTIE

RSoN obsahuje informacie o vietkych nezrovnalostiach zaevidovanych v roku 2022* do systému EK,
IMS, ktory slGZi na evidenciu areportovanie nezrovnalosti na EK. RSoN obsahuje kvantitativne
zhodnotenie nezrovnalosti za jednotlivé PO a OP. RSoN sltZi na porovnanie SR s ostatnymi §tatmi EU,
pripadne na identifikaciu problémov v oblasti nezrovnalosti.

Téma nezrovnalosti, ktora je spracovana v tejto sprave, sa tyka tak prijmovej, ako aj vydavkove;j
&asti rozpoc¢tu EU. V roku 2022 bolo na prijmovej strane rozpo¢tu EU ozndmenych spolu 6 pripadov
nezrovnalosti za TVZ, ktoré predstavovali sumu vySe 435 tis. EUR (v roku 2021 to bolo 8 pripadov
v celkovej sume vySe 884 tis. EUR). Na odhaleni najvacSieho poctu nezrovnalosti sa v roku 2022
podielal Colny urad Zilina. Celkovo je od vstupu Slovenska do EU nadalej otvorenych 6 pripadov

v suhrnnej hodnote vyse 1,5 mil. EUR.

Co sa tyka vydavkovej &asti rozpocétu EU, vietky programy za skratené PO 2004 - 2006 s u?
uzatvorené, s vynimkou SOP PaS. Ojedinele sa vyskytne este aj v tychto OP nova nezrovnalost (v roku
2022 vsak nebol zaevidovany ani jeden novy pripad), pripadne aktualizdcia uZ zaevidovanej
nezrovnalosti v IMS. Otvorenych zostava nadalej 37 pripadov so zostatkovou sumou takmer 3,6 mil.

EUR za zdroj EU. V tejto faze prebieha vymahanie velmi pomaly a v nizkych ¢iastkach. Co sa tyka SPP,
aktudlne je otvorenych este 7 pripadov so zostatkovou sumou takmer 780 tis. EUR.

Aj ked' je PO 2007 - 2013 uz ukoncené, v roku 2022 bolo v IMS vytvorenych v rdmci Strukturdlnych
fondov a KF 26 inicidlnych pripadov (otvorenych k terminu generovania datovych exportov z IMS)
v celkovej sume priblizne 26 mil. EUR. Najvacsi pocet inicidlnych hlaseni bol z hladiska pocetnosti
evidovany za OP KaHR (12) v celkovej sume priblizne 5,5 mil. EUR. Vo finan¢nom vycisleni dominoval
OP VaV v celkovom finanénom objeme za vySe 13 mil. EUR. V tomto roku bolo spolu vratenych priblizne
22,5 mil. EUR, ¢o je vyrazny pokles vo vymahani finanénych prostriedkov voci roku 2021. V IMS
je k 10. maju 2023 otvorenych za celé PO eSte 474 pripadov s celkovou zostatkovou sumou priblizne
318 mil. EUR. V roku 2022 boliv rdmci SPP za PO 2007 - 2013 v IMS evidované iba dve inicidlne hlasenia
za PRV v celkovom objeme takmer 56 tis. EUR. Oba pripady boli nepodvodné. Aktudlne je v IMS

otvorenych za celé PO v ramci SPP eSte 93 pripadov so zostatkovou sumou vySe 20 mil. EUR.

V PO 2014 - 2020 je v IMS za rok 2022 najvy3si pocet inicidlnych hldseni evidovany za OP II.
Vo finanénom vycisleni tieZz dominoval OP Il so sumou viac ako 54,5 mil. EUR, ¢o predstavuje aZz 48 %

celkového objemu nahldsenych inicidlnych nezrovnalosti. Celkovy pocet inicidlnych pripadov

nahldsenych do IMS za rok 2022 v oblasti polnohospodarskej politiky, ktoré su aktualne aj otvorené,

bol 40, a to v celkovej sume vy$e 11 mil. EUR. Co sa tyka kvalifikacie inicidlnych pripadov v roku 2022

! Harmonogram oznamovania nezrovnalosti sa stanovuje napr. v ¢l. 2 vykonavacich nariadeni Komisie (EU)
2015/1974 z 8. jula 2015, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 stanovuje
frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial' ide o Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky socidlny
fond, Kohézny fond a Eurépsky ndmorny a rybarsky fond, 2015/1975 z 8. jula 2015, ktorym sa podla nariadenia
Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 stanovuje frekvencia a formét sprav o nezrovnalostiach, pokial’
ide o Eurdpsky polnohospodarsky zaruény fond a Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, 2015/1976
z 8. jula 2015, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 223/2014 stanovuje frekvencia
a format sprdv o nezrovnalostiach, pokial ide o Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby a 2015/1977
z 8. jula 2015, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014 stanovuje frekvencia
a format sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o Fond pre azyl, migraciu a integraciu, a o nastroj pre finan¢nu
podporu v oblasti policajnej spoluprdce, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového
riadenia.
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bolo v ramci SPP PO 2014 - 2020 v IMS nahlasenych 35 nepodvodnych nezrovnalosti, dve podvodné
hlasenia a tri pripady preukdzaného podvodu.

Kazdy OP je Specificky z hladiska Struktury a finanéného rdmca jednotlivych implementovanych
projektov. Niektoré OP implementuju nizsi pocet projektov s vysokou financnou alokdciou na jeden
projekt, iné OP implementuju vysoky pocet projektov s mensou finan¢nou alokaciou na jeden projekt.
Tato skutoénost ovplyvriuje ¢i uz pocletnost alebo vysku jednotlivych hlaseni/nezrovnalosti
evidovanych v IMS vo vazbe na dotknuty OP.
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Uvobp

EU je jedine¢nou hospodarskou a politickou tniou 27 eurdpskych krajin, v rdmci ktorych vykonava
svoje prdvomoci v oblastiach zabezpecenia stability, rastu a prosperity a prispieva k ndrastu Zivotnej
Urovne jej obcanov. Opatrenia v oblasti hospodarskej politiky realizuje predovsetkym prostrednictvom
svojho rozpoctu, ktory spravuje EK, a to formou priameho/nepriameho alebo zdielaného riadenia.
Podstatou zdielaného riadenia rozpoétu EU je, 7e EK ma& moZnost spravovat svoje prostriedky
prostrednictvom orgdnov CS. V podmienkach SR prebieha touto formou transfer finan¢nych
prostriedkov z ESIF2. Okrem ESIF st v ramci zdielaného riadenia poskytované finanéné prostriedky EU
aj z inych fondov, ako napriklad AMIF alebo FEAD.

Reakciou EU na vyrazny pokles ekonomik ¢lenskych krajin v désledku celosvetovej pandémie bolo
schvélenie docasného nastroja obnovy, tzv. NextGenerationEU (dalej ,NGEU“). Ide o balik
hospodarskej obnovy EU na podporu CS, aby sa zotavili z pandémie COVID-19, najma tych, ktoré boli
obzvlast tazko zasiahnuté. Nastroj, ktory bol schvéleny a prijaty v roku 2020 ma hodnotu priblizne
750 mld. EUR.

Sucastou NGEU je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ktorého ciefom je okrem iného
poskytnut CS finanénl podporu na dosiahnutie milnikov a cielov reforiem a investicii uvedenych v ich
planoch obnovy a odolnosti. Plan obnovy a odolnosti SR je zaloZeny na prioritach, ktoré sa zameriavaju
na rieSenie klicovych problémov ekonomiky SR a najdélezitejSich spolocenskych vyziev. Uvolnenie
financnych prostriedkov v ramci Mechanizmu je podmienené uspokojivym splnenim prislusnych
milnikov a cielov. EK m4 taktieZ pravomoc Umerne zniZit finanénd podporu pridelend CS. MoZe tak
urobit v pripade zdvaZnych nezrovnalosti stvisiacich s podvodmi, korupciou, konfliktom zaujmov alebo
zavaznym poru$enim povinnosti, ako aj v pripadoch, ked' €S poskytnu nespravne informécie o plneni
milnikov a ciefov. CS musi taktiez poskytnut EK uistenie, ze prijal opatrenia na ochranu finanénych
zaujmov EU.3

Dal3ou vyzvou pre EU je vojenskd agresia Ruska voéi Ukrajine, ktord sa zacala 24. februara 2022.
V jej dosledku opustilo svoje domovy viac ako 10 mil. fudi a az 4 mil. utiekli do zahranicia (vratane SR).
Celkovo je vramci opatreni CARE* na PO 2014- 2020 potencidlne kdispozicii 17 mld. EUR
a 17 mld. EUR na PO 2021 — 2027 v ramci pomoci FAST-CARE®. CS tak mdzu nevycerpané fondy EU
flexibilne presmerovat na nudzovld podporu pokryvajucu zakladné potreby ludi utekajicich
pred ruskou invéziou na Ukrajine. Fondy EU tak moZu vyuzit na sluzby, docasné ubytovanie, dodavky
potravin, zdravotnu starostlivost a iné. EU v juni 2022 prijala historické rozhodnutie udelit Ukrajine
$tatut kandidatskej krajiny na ¢lenstvo v EU.°

V zmysle €. 310 a 325 ZFEU EU vyZaduje, aby CS v Uzkej spolupraci bojovali proti podvodom
a akejkolvek nezakonnej ¢innosti poskodzujicej finanéné zaujmy Unie a siéasne st CS povinné prijat
rovnaké opatrenia na zamedzenie podvodom poskodzujucich finanéné zaujmy Unie, aké prijimaju
na zamedzenie podvodom pogkodzujucich ich vlastné finanéné zaujmy. CS koordinuju svoju €innost
zameranu na ochranu finanénych zaujmov Unie proti podvodom s podporou EK vo vzajomnej tzkej
a pravidelnej spolupraci.

Podla €. 2 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢&.883/2013
z 11. septembra 2013 o vysSetrovaniach vykonavanych Eurépskym uradom pre boj proti podvodom
(OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie
Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 sa pojem finanéné zdujmy Unie vztahuje na prijmy, vydavky a majetok

2 EFRR, ESF, KF, ENRF a EPFRV.

3 Zdroj: Preskimanie EDA ¢ 01/2023: Financovanie EU prostrednictvom politiky sudrZnosti a Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti — Porovndvacia analyza, str. 45 a 74.

4Tzv. ,,Akénému planu Kohéznych opatreni na podporu uteéencov v Eurépe”.

5 Je podpora v rédmci politiky sudrZnosti pre Uzemia a partnerov prijimajdcich ukrajinskych uteéencov.

6 Zdroj: https://op.europa.eu/webpub/com/general-report-2022/sk/.
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v ramci rozpoc¢tu EU, rozpodtov institlcii, organov, Gradov a agentur, ako aj rozpoctov, ktoré tieto
subjekty riadia a monitoruju. Zaroven v zmysle €l. 2 ods. 1 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2017/1371 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava finanéné zdujmy Unie znamenaju vietky prijmy, vydavky a aktiva,
ktoré su pokryté rozpoctami Unie, intitucii, organov, Uradov a agentur Unie zriadenych v sulade
so zmluvami, alebo rozpoCty nimi priamo, alebo nepriamo spravované a kontrolované, ktoré
su nadobudnuté prostrednictvom tychto rozpoctov, alebo ktoré maji byt do tychto rozpoétov
uhradené.

OFZ EU v SR predstavuje subor procesov a opatreni ustanovujucich pravidlad pre zabezpeéenie
efektivnosti a transparentnosti vytvarania zdrojov rozpo¢tu EU (polnohospodarske poplatky, odvody
z produkcie cukru, cla, zdroje zaloZzené na DPH, zdroje zalozené na HND), efektivnosti, ucelnosti,
Uginnosti, hospoddarnosti a transparentnosti nakladania s prostriedkami rozpo&tu EU, rozpo&tov nim
spravovanych, ako aj nakladania s majetkom EU, jej indtitticii a organov.

UV SR prostrednictvom ONU OLAF zabezpeduje a koordinuje ochranu finanénych zaujmov EU v SR.
ONU OLAF v spolupraci s Pracovnou skupinou pre nezrovnalosti zriadenou pod Riadiacim vyborom
pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR kaZdoro¢ne vypractva v zmysle tlohy ¢. B.2 Uznesenia vlady
SR ¢. 18 zo 7. janudra 2015 k Nérodnej stratégii OFZ EU v SR (Ndrodnd stratégia), ako aj v zmysle Glohy
€. ll, ¢asti 4.2.2 Trvalé ulohy v oblasti odhalovania nezrovnalosti Narodnej stratégie RSoN, ktord
je vzmysle vyssie citovaného uznesenia vlady SR predkladana na rokovanie vilady ako informativny
material do konca juna nasledujiceho kalendarneho roka a nasledne je zverejnena na webovom sidle
ONU OLAF www.olaf.vlada.gov.sk.
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1 DEFINICIE

Nezrovnalost
V nariadeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov

Eurdépskych spolocenstiev (dalej len nariadenie (ES, Euratom) €. 2988/95) je pojem ,nezrovnalost"
vymedzeny ako akékolvek porusenie ustanovenia prava Spolocenstva vyplyvajuce z konania alebo
opomenutia konania hospodarskeho subjektu, dosledkom coho je, alebo by bolo posSkodenie
vSeobecného rozpoctu spolocenstiev, alebo rozpoétov nimi spravovanych, bud zmensenim, alebo

stratou vynosov plynucich z vlastnych zdrojov vyberanych priamo v _mene spolocenstiev, alebo

neopravnenou vydavkovou polozkou.” Z tejto definicie vychddzaju jednotlivé definicie pre Strukturdlne

opatrenia, ako aj definicie pre polnohospodarsku politiku.

V nariadeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju vSseobecné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym
sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 pre PO 2007 - 2013 sa nezrovnalost pre Strukturalne fondy a KF
definuje ako: akékolvek porusenie ustanoveni prava Spolocenstva, ktoré vyplyva z konania, alebo
opomenutia hospodarskeho subjektu, dosledkom ¢oho je, alebo by bolo poskodenie vseobecného
rozpoc¢tu EU zata’enim vieobecného rozpoétu neopravnenou vydavkovou polozkou.
Pre polnohospodarske fondy sa v nariadeni Komisie (ES) ¢. 1848/2006 zo 14. decembra 2006
o nezrovnalostiach a vymahani sum neopravnene vyplatenych v suvislosti s financovanim Spoloc¢ne;j
polnohospodarskej politiky, o organizacii informacného systému v tejto oblasti a o zruSeni nariadenia
(EHS) ¢. 595/91 pojem "nezrovnalost" definuje odkazom na ¢l. 1 ods. 2 nariadenia (ES, Euratom)
€. 2988/95 a znamend akékolvek porusenie ustanovenia prava Spolodenstva vyplyvajluce z konania
alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, dosledkom coho je alebo by bolo poskodenie
vSeobecného rozpoctu spololenstiev bud’ zmensenim, alebo stratou vynosov plynucich z vlastnych

zdrojov vyberanych priamo v mene spolocenstiev, alebo U¢tovanim neopravnenej vydajovej polozky

v ramci rozpot&tu Spoloéenstva.® Nariadenia EK (ES) definuju pojem nezrovnalost aj pre PO 2004 - 2006.

Pre PO 2014 - 2020 v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013
zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndamornom a rybarskom fonde, a ktorym sa stanovuju vSeobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde
a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006
je definiciou pojmu nezrovnalost ,akékolvek porusenie prava Unie, alebo vnutrostatneho prava
tykajuceho sa jeho uplatfiovania, vyplyvajlce z konania, alebo opomenutia hospodarskeho subjektu,
ktory sa zt¢astfiuje na vykondvani ESIF, désledkom ¢oho je, alebo by bol negativny dopad na rozpocet

Unie zataZzenim veobecného rozpottu neopravnenym vydavkom®.®

7 Pri definicii nezrovnalosti je nutné si uvedomit, e suma nezrovnalosti je potencidlnou sumou a neviaZe sa iba
na realne pochybenie, ale aj na také, ktoré by MOHLO mat za nésledok poskodenie rozpoctu EU. Nejde teda
o redlny zavazok voci EK.

8 Obdobne plati aj pre PO 2014 — 2020, vid' nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013
z0 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym
sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005
a (ES) ¢. 485/2008.

9 Rovnaké vymedzenie pojmu je uvedené vé&l. 2 ods. 16 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.223/2014 z 11. marca 2014 o Fonde eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby.
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Kvalifikdcia nezrovnalosti

Z dévodu rozliSenia typov nezrovnalosti boli v systéme IMS a nasledne aj v systémoch ITMS
a ITMS2014+ zavedené nasledovné druhy kvalifikacie oznadujlce, o aky typ nezrovnalosti ide:

SIG- sa nepredklada EK. Signdlom nezrovnalosti je informdacia o vyskyte nezrovnalosti ziskana
z akéhokolvek zdroja, a to este pred posudenim tejto informacie relevantnym subjektom.
Vyskytuje sa na narodnej Urovni;

IRQ O - bez nezrovnalosti (napr. nepotvrdené podozrenie);

IRQ 2 — nezrovnalost;

IRQ 3 - podozrenie z podvodu v zmysle Dohovoru;

IRQ 5 - podvod (preukdzany podvod).

Podvodnd nezrovnalost

Pod pojmom podvodnd nezrovnalost sa rozumie nezrovnalost, v ramci ktorej existuje podozrenie
z podvodného spravania, alebo bolo podvodné spravanie aj preukazané (kvalifikacia IRQ 3 a IRQ 5).
Konecné rozhodnutie o tom, ¢i nezrovnalost je v skuto¢nosti podvodom, prinaleZi prislusnym orgdnom
&innym v trestnom konani a sidom daného CS. To znamend, e pripad pdvodne ozndmeny CS
ako potencidlny podvod mozu OCTK a sudy neskér zamietnut/zastavit/oslobodit spod obZaloby a pod.

Nepotvrdené podozrenie

Stav, kedy sa podozrenie veduce k inicidlnej evidencii nezrovnalosti nepotvrdi.

Hldsenie v IMS

Predstavuje formu ozndmenia pripadu nezrovnalosti EK prostrednictvom systému IMS.?° Data
za fondy EU su ¢erpané z narodnych evidenénych systémov, kam ich najéastejsie eviduje RO. Metodiku
evidencie a spracovania SoZN v ramci ESIF vypracovava CO MF SR.

10y PO 2004 - 2006 a PO 2007 - 2013 existovala moZnost spdjania viacerych nezrovnalosti do jedného hlasenia,
pokial sa nezrovnalosti tykali toho istého vecného zistenia, resp. tej istej nezrovnalosti a tie, ktoré sa tykaju toho
istého projektu (operécie). V PO 2014 - 2020 uz tato moznost nie je. TVZ a SPP nezrovnalosti sa rovnako nespadjaju
do hlaseni na EK.
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2 PRiIMOVA ¢AsT ROzPOCTU EU

Prostriedky do rozpo¢tu EU plynt z vlastnych zdrojov a ostatnych prijmov. Vlastné zdroje EU
st prijmy pridelené EU s ciefom financovat jej rozpodet, t. j. automaticky prijem do rozpoctu EU,
bez potreby dodato¢ného sthlasu narodnych organov. Systém vlastnych zdrojov EU je moZné rozdelit
na tradi¢né vlastné zdroje (t. j. najma cla), zdroje zaloZené na dani z pridanej hodnoty a zdroje zalozené
na HND.

2.1 Tradicné vlastné zdroje

TVZ st jednou zo zloziek sti¢asného systému vlastnych zdrojov EU vieobecného rozpoctu EU, ktora
predstavuje cld a polnohospodarske poplatky.

Vstupom SR do EU vyplynula povinnost odvéadzat finanéné prostriedky do véeobecného rozpoctu
EU, tak ako vietkym ostatnym CS. FS SR sa zuc&astriuje na tvorbe véeobecného rozpoctu EU odvodmi
TVZ a je zodpovednd za vyber TVZ.

Subjektmi zapojenymi do systému finanéného riadenia vlastnych zdrojov EU su:

MF SR;

FR SR;

CU - miestna a regionalna troven;

kontrolné organy:

- FR SR, sekcia inSpekcie a vnutornej kontroly, odbor vnutornej kontroly, OdVK BA, OdVK BB;
- KUFS.

AN

Nezrovnalosti v oblasti TVZ

Jlednym z néstrojov, ako aj nalezZitou stucéastou fungovania systému finanéného riadenia vlastnych
zdrojov EU v SR, vratane systému riadenia a ochrany TVZ v rdmci FS SR, je kontrolna ¢innost, ktora
spociva najma v prevencii, odhalovani a preSetrovani podvodov a nezrovnalosti, odstrafovani
zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku.

FS SR eviduje nezrovnalosti zistené v oblasti TVZ v elektronickej forme (sietovej aplikacii
OWNRES). 1

Oznamuje sa kazdy pripad nezrovnalosti:

v sUvisiaci s neobnovenou sumou vys$ou ako 10 000,00 EUR a ktory je zaevidovany na Géte ,,B”
v stlade s ustanovenim €. 6 ods. 3 druhy pododsek nariadenia Rady (EU, Euratom) €. 609/2014
z 26. maja 2014 o metddach a postupe spristupfiovania TVZ;

v" suma, ktorého bola okamZite obnovend a zaevidovana na uc¢te ,A“ v sulade s ustanovenim &l. 6
ods. 3 prvy pododsek nariadenia Rady (EU, Euratom) €& 609/2014 o metddach a postupe
spristupriovania TVZ;

v ktory suvisi s pripadom pa$ovaného tovaru, v ktorom colny dlh zanikol v silade s &l. 124 ods. 1
pism. e) Colného kdédexu Unie, pretoZe tovar, ktory vstupil na colné tzemie EU, bol zaisteny
a sucasne alebo nasledne zhabany;

11 Gestorom a zodpovednym subjektom tejto &innosti je OKpPaTVZ. Kazdy pripad ozndmeny v aplikdcii OWNRES
tvori v tomto systéme samostatnu spravu o nezrovnalosti. Pred zaslanim udajov vykonava OKpPaTVZ kontrolu
spravnosti vzniknutého pripadu. Sprava o nezrovnalosti sa vyuzZiva na oznamenie a aktualizaciu podrobnych
udajov tykajucich sa pripadov nezrovnalosti v oblasti TVZ. Sprava obsahuje tiez uskutocnené alebo planované
opatrenia zamerané na prevenciu proti opakovanému vyskytu danej nezrovnalosti. Systém zasielania sprav
je povinny dodrziavat a uplatriovat kazdy €S EU.
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v’ ktory suvisi s oznamovanim pripadov z kontrol po prepusteni/auditov, pri ktorych celkova
vyska cla z viacerych vyhlaseni prevySuje sumu 10 000,00 EUR.

Tabulka ¢ 1 — Celkovy prehlad nezrovnalosti v TVZ od vstupu SR do EU v EUR
Pocet oznamenych

pripadov Suma v EUR
nezrovnalosti
2004 3 318 119,00
2005 6 483 921,40
2006 24 2226 089,19
2007 24 2 398 352,98
2008 11 829 914,82
2009 26 1812 221,00
2010 15 2 027 843,00
2011 13 517 184,34
2012 20 1603 010,00
2013 8 1421 084,26
2014 34 1965 332,38
2015 9 630 374,80
2016 11 384 149,71
2017 18 1474 372,31
2018 14 593 005,21
2019 6 194 977,91
2020 10 378 132,60
2021 8 884 115,48
2022 6 435 742,29
Spolu 266 20577 942,68
Zdroj: FR SR

Na odhaleni najviésieho poétu nezrovnalosti sa v roku 2022 podielal Colny trad Zilina. Tieto pripady

spolu tvorili sumu TVZ vo vyske 334 389,71 EUR. Colny Urad Zilina evidoval aj najvy$Siu vysku TVZ
v jednotlivom pripade v sume 321 215,93 EUR.

Celkovo je od roku 2004 nadalej otvorenych 6 pripadov v sumarnej hodnote 1 578 293,07 EUR.

Zo 6 pripadov oznamenych nezrovnalosti TVZ v roku 2022 bolo 5 pripadov uzavretych, z toho
jeden pripad bol uzatvoreny aZ v roku 2023. Otvorenym zostal iba jeden pripad z Colného udradu
Bratislava.

InSpekcie TVZ vykonané EK
V dnoch 3. az 7. oktébra 2022 uskutocnila EK v SR kontrolu TVZ, v stlade s ustanovenim ¢l. 2 ods. 3

pism. d) a ¢l. 4 nariadenia Rady (EU, Euratom) 2021/768 z 30. aprila 2021, ktorym sa stanovuju
vykondvacie opatrenia tykajuce sa systému vlastnych zdrojov Eurdpskej Unie a zruduje nariadenie (EU,

Euratom) ¢. 608/2014. Hlavnym zameranim kontroly bol manazment antidumpingovych
a vyrovndvacich ciel a s tym sUvisiace monitorovanie zdznamov na Gctoch A a B. Dalej bola kontrola
zamerana na manaZment tvorby rizikovych profilov a na sulad slovenskych vnutrostatnych postupov
s pravnymi predpismi EU pri vykone kontrol po prepusteni, ako aj v pripadoch vratenia/odpustenia cla
a pripady nezrovnalosti OWNRES. EK prostrednictvom listu ¢. ARES (2022) 8889839 z 11. decembra
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2022 zaslala slovenskym organom sprdvu ¢. 22-23-1 o vysledkoch prislusnej inSpekcie, kde zaroven
vyzvala slovenské organy o zaslanie stanoviska k tejto sprave najneskér do troch mesiacov od jej
dorucenia. FR SR zaslalo EK poZadované vyjadrenie listom ¢.136549/2023-2000105 zo dna
17. marca 2023.

Okrem toho EK v roku 2022 zrealizovala pilotny projekt samostatnej inSpekcie na Ucte B a posudila
vSetky otvorené pripady evidované k 31. decembru 2021 formou administrativneho auditu.
K uvedenému datumu bolo na uéte B evidovanych 9 otvorenych pripadov, ku ktorym slovenské organy
poskytli informacie. Na Ziadost EK boli e-mailom dria 7. novembra 2022 po inSpekcii TVZ poskytnuté
dodatocné informdcie k pripadom v zdujme vyvrdtenia pochybnosti EK. V sprave EK konstatovala
absenciu véasnych opatreni na zabezpecenie vymozZenia colného dlhu v dvoch pripadoch, ako aj
poziadala o dodatoéné vysvetlenia. V sicasnosti sa ¢aka na odpoved EK. K dvom pripadom na ucéte B
posudenym v ramci inSpekcie TVZ vyzvala EK slovenské orgdny v sprave na skoré spristupnenie sumy
188 120,59 EUR do rozpoctu EU. V sucasnosti vykonavaju slovenské organy uUkony na ucel
spristupnenia sumy TVZ k pripadom vo vyske stanovenych narokov na vlastné zdroje EU v zaujme
zastavenia ndrastu Urokov z omeskania.

Prevencia
Na zdklade internych, externych a vlastnych podnetov bolo v roku 2022 vypracovanych 16

analytickych sprav a r6znych operativnych, hodnotiacich materidlov a Statistickych podkladov, ktorych
ciefom bolo navrhnut opatrenia na identifikaciu, elimindaciu, zabranenie a odhalenie rizik z pohladu
porusovania colnych predpisov a darovych predpisov a zamedzit vzniku colnych a dariovych Unikov.
V roku 2022 boli spracované analytické spravy najma v oblastiach dovozov tovaru s deklarovanou
krajinou pdvodu v Cine, Spojenom kralovstve Velkej Britanie, Ruskej federdcii, v oblasti obchadzania
antidumpingovych opatreni a taktieZ v oblasti dovozu a vyvozu tovarov v kontexte sankcii voci Ruske;j
federdcii a Bielorusku v suvislosti so zacatim vojnového konfliktu na Ukrajine.

Jednym zo zékladnych nastrojov analyzy rizika, ktoré si nevyhnutnou sicastou analytickych skupin
v CS EU, s rizikové profily, ktoré maju predovietkym preventivny charakter a ich dGlohou je zabranit
vzniku porusenia colnych predpisov. V roku 2022 vytvorilo FR SR 2 550 rizikovych profilov. Najvyssi
pocet rizikovych profilov bol vytvoreny na zéklade udajov prijatych z vymeny informéacii medzi CS
(1947) a vo vztahu k nezdkonnému dovozu a vyvozu tovaru na hraniciach s Ukrajinou (124). Oblastou

s najvyssim vyskytom odhalenia nezdkonnej ¢innosti na zaklade rizikovych profilov v pomere pocet
odhaleni a hodnota tovaru bola oblast nespravneho zatriedenia tovaru s dopadom na vysku colnej
sadzby. Oblastou s celkovo najvy3sim vyskytom zistenych nezrovnalosti na zaklade rizikovych profilov
bolo nesprdvne vyplfiovanie Udajov v colnych vyhlaseniach pre eCommerce. Nosnou témou pri tvorbe
rizikovych profilov v roku 2022 boli sankéné opatrenia voci Rusku. Do rizikovych profilov sa zapracovalo
9 balikov sankénych opatreni v reakcii na invaziu Ruska na Ukrajinu a vytvorili sa dalSie rizikové profily
na zabranenie obchdadzania tychto sankénych opatreni. Bolo ukonéené testovanie modulu FRC
(financné kritérid rizik) a modul bol nasledne nasadeny do ostrej prevadzky. Je to modul
na uplatfiovanie ,,spolo¢nych kritérii a noriem finanéného rizika“, ktoré colné organy musia uplatriovat
na tovar prihldseny do volného obehu s ciefom chranit finanéné zaujmy EU a jej CS.

Viac informacii o TVZ najdete vo Vyrocnej sprave FS na webovom sidle FS SR:
https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy.
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3 VYDAVKOVA ¢AsT ROzPOCTU EU

3.1 Oznamovanie nezrovnalosti na OLAF EK

V podmienkach SR je za rieSenie nezrovnalosti v rdmci OP zodpovedny poskytovatel - teda RO, resp.
SO/SORO. Ak RO splnomocni SO/SORO riesenim nezrovnalosti, celkovd zodpovednost RO za plnenie
tychto uloh (za rieSenie nezrovnalosti) vykonavanych SO/SORO nie je dotknuta.

Na ndrodnej Urovni st nezrovnalosti evidované v systémoch ITMS*?, ITMS2014+'3, AGIS*, INTERACT
Management System?®> a eMS'®. Tie programy, ktorych nezrovnalosti podliehaju nahlasovacej
povinnosti a su evidované mimo tychto systémov, st evidované priamo v IMS a prostrednictvom IMS
nahlasované na ONU OLAF a nésledne na OLAF EKY’.

Tie programy, ktoré podliehaju nahlasovacej povinnosti a ich nezrovnalosti su evidované vo vyssie
uvedenych systémoch (okrem AGIS), st na ONU OLAF nahlasované prostrednictvom CO MF SR.: Ten
vypracuje zo vSetkych zhromazdenych Udajov (za kazdy kvartal prislusného roka) suhrnny prehlad
0 oznamenych inicidlnych (novych) nezrovnalostiach a aktualizaciach PO 2004 - 2006 a PO 2007 - 2013
a inicidlnych nezrovnalostiach PO 2014 - 2020 za predchdadzajuci $tvrtrok, ktory zasle ONU OLAF. ONU
OLAF data spracuje a vypracuje tzv. Stvrtroéné hlasenie a zasle ho na OLAF EK. Obdobne vypracuje

CO MF SR prehlady sprdv o aktualizaciach nezrovnalosti podla jednotlivych OP formou exportu Udajov
z ITMS2014+ za kalendarny mesiac - tzv. mesaéné hlasenia za PO 2014 - 2020, ONU OLAF déata spracuje
a hlasenie zasle na OLAF EK.

V stlade s €l. 122 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 st v podmienkach
SR oznamované OLAF-u EK prostrednictvom ONU OLAF nezrovnalosti, ktoré spifiaju nasledujice
podmienky:

e presiahli 10 000,00 EUR za zdroje EU;

2 Je informaény systém, ktory slUZi na evidenciu a ndasledné spracovavanie, export a monitoring dat
o programovani, projektovom a finan¢nom riadeni, kontrole a audite pre PO 2004 - 2006 a PO 2007 - 2013
(ITMS ).

13 pre PO 2014 - 2020.

14 pre nezrovnalosti SPP, kde je kli&ovym orgdnom PPA. Stvrfroéné a mesaéné hlasenia st do IMS vytvarané
priamo a neprechdadzaju tak cez CO MF SR.

15 Elektronicky systém, vyvinuty na Géely evidovania nezrovnalosti OP INTERACT.

16 Electronic monitoring system pre INTERACT Ill v PO 2014 - 2020.

17 Nezrovnalosti programu nadnarodnej spoluprace INTERREG Ill B CADSES, programu medziregionalnej
spoluprace INTERREG IlIC a programov medziregionalnej spoluprace URBACT, ESPON a SPP (okrem OR RH) boli
evidované priamo do IMS v PO 2004 - 2006. Nezrovnalosti PCS INTERREG IVA Madarsko — SR, SR - Rakusko, SR -
Polsko, Eurdpskeho nastroja susedstva a partnerstva Madarsko - Slovenska republika — Rumunsko — Ukrajina
(ENPI), INTERREG IVB Juhovychodna Eurépa (JVE) a Strednd Eurdpa (SE), ako aj programov medziregionalnej
spoluprace URBACT Il, ESPON 2013, INTERREG IVC a SPP (okrem OP RH) su v pripade, ak podliehaju nahlasovace;j
povinnosti, evidované priamo do IMS za PO 2007 - 2013. Nezrovnalosti programov spoluprace INTERREG V-A SR
- PL, SR — HU, OP ENI Cezhrani¢na spolupraca Madarsko - Slovensko - Rumunsko - Ukrajina 2014 - 2020,
programov nadnarodne] spoluprace INTERREG V-B Dunaj (ETC Dunaj) a Stredna Eurdpa (SE) a medziregionalnej
spoluprace URBACT Ill, ESPON 2020, INTERREG Europe 2014 - 2020 a SPP (okrem OP RH) su v pripade,
ak podliehaju nahlasovacej povinnosti, evidované priamo do IMS. Obdobnym sp6sobom st priamo do IMS
v PO 2014 - 2020 evidované aj nezrovnalosti tychto programov: AMIF, Narodny program pre Fond pre vnutorna
bezpetnost (ISF), FEAD a Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizécii (EGF).

18 11 OP a program eurdpskej teritoridlnej spoluprace INTERACT za PO 2004 - 2006, 13 OP a program eurdpskej
teritorialnej spoluprace INTERACT Il za PO 2007 - 2013, 10 resp. 9 OP (bez OP Val) a program eurdpskej
teritoridlnej spoluprace INTERACT Ill za PO 2014 - 2020.
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e nespadaju pod vynimky z oznamovacej povinnosti;
e boli predmetom pociato¢ného administrativneho/spravneho alebo stiidneho zistenia.

Vynimky z oznamovacej povinnosti:
v’ pripady, ked realizicia operdcie zlyhala Uplne, alebo &iastoéne v désledku konkurzu prijimatela,

alebo partnera;

v’ pripady, na ktoré prijimatel, alebo partner upozornil RO, alebo CO dobrovolhe a skér,
ako niektory z tychto organov danu nezrovnalost zistil, ¢i uz pred, alebo po vyplateni verejného
prispevku;

v’ pripady, ktoré zistil a opravil RO, alebo CO pred zahrnutim prislusnych vydavkov do Vykazu
vydavkov, ktory sa predklada EK.

Na pripady predchadzajuice konkurzu, alebo pripady podozrenia z podvodu, ak suma nezrovnalosti
za zdroj EU presiahla 10 000,00 EUR sa vynimky z oznamovace]j povinnosti nevztahuju.

3.2 Kohézna politika za rok 2022

3.2.1 Predvstupové fondy

V programoch predvstupovej pomoci PHARE, ISPA, SAPARD sa uZ nevykondvaju Ziadne aktivity
(audity, kontroly), na zaklade ktorych by mohli vzniknat nezrovnalosti. Z uvedeného dévodu bolo
evidovanie novych nezrovnalosti tychto fondov a ich hlasenie na EK v roku 2018 ukoncéené.

3.2.2 Programové obdobie 2004 - 2006

Celkové cerpanie Strukturalnych fondov PO 2004 - 2006 je, vzhladom na ukoncenie tohto PO,
na drovni priblizne 1,2 mld. EUR. V3etky programy tohto skrateného PO s zo strany EK uzatvorené,
s vynimkou SOP PaS. V programoch implementovanych v rdmci PO 2004 - 2006 sa vykondva najma
aktualizacia uz zaevidovanych hldseni v IMS, a z toho dévodu ich nahlasovanie na EK nadalej pokracuje.

V roku 2022 bolo v IMS zaktualizovanych 21 pripadov.

V IMS bolo k 10. maju 2023 otvorenych este 37 pripadov s celkovou zostatkovou sumou
5766 614,31 EUR (3 582 030,66 EUR za zdroj EU) za toto PO. Z tohto celkového poétu otvorenych
pripadov ma 8 prideleny finanény stav AIRR v celkovej zostatkovej sume 1454947,23 EUR
(811 757,43 EUR za zdroj EU), ¢o znamend, Ze su zo strany SR nevymoZitelné. Ide o priblizne 20 %
otvorenych pripadov, pri ktorych sa ¢aka na vyjadrenie EK, ¢i budu financné prostriedky uhradené
z rozpoctu SR alebo EU. 6 hldseni mé priradend kvalifikaciu IRQ 3 a dve hldsenia IRQ 5.

Tabulka ¢. 2 — Otvorené pripady v IMS za PO 2004 - 2006 v pocte

(0] IRQ 2 IRQ 3 IRQ 5 Pocet

Zakladna infrastruktura

Program Iniciativy Spolocenstva EQUAL 7 0 0 7

19 SOP PaS, SOP L'Z, Sektorovy OP PRV, Jednotny programovy dokument NUTS Il Bratislava Ciel 2, Jednotny
programovy dokument NUTS Il Bratislava Ciel 3, Program cezhranic¢nej spoluprace INTERREG IIIA Rakisko — SR,
Program cezhranicnej spoluprace INTERREG IlIIA Polsko — SR, Program cezhrani¢nej spoluprace INTERREG llIA
SR — Ceska republika, Program susedstva Madarsko — Slovensko - Ukrajina, Program Iniciativy Spolo¢enstva
EQUAL, OP Zakladnd infrastruktira, Program teritoridlne spoluprace INTERACT, Program nadnarodnej
spoluprace INTERREG I1lIB CADSES, Program medziregionalnej spoluprace INTERREG IlIC a Program
medziregionalnej spoluprace URBACT, ESPON, OP RH.
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oP IRQ 2 IRQ 3 IRQ 5 Pocet

SOP ['Z 16 3 1 20
SOP PaS 4 2 0 6
Jednotny programovy dokument NUTS Il Bratislava P 0 q 3
Ciel' 3
Celkovy sticet 29 6 2 37
Zdroj: IMS
Tabulka ¢. 3 — Zostatky v IMS za PO 2004 - 2006 v EUR
Za zdroj EU Za zdroj SR Celkova suma
3582 030,66 2 184 583,65 5766 614,31
Zdroj: IMS

3.2.3 Programové obdobie 2007 - 2013

Z celkového zavazku PO 2007 - 2013 v ramci vSetkych 14 OP vo vyske 11,63 mld. EUR SR vycerpala
prostriedky vo vyske 10,90 mld. EUR, ¢o predstavuje Cerpanie na Urovni 93,70 %. Pokracuje proces
uzatvarania a finan¢ného vysporiadania. Zatial' boli v spoluprdci s EK uzatvorené 4 programy —
OP PS INTERACT II, OP RH, OP TP a PCS SR-CR. S vynimkou OP V, boli doru¢ené pripravné uzatvaracie
listy tzv. pre-closure letters pri vietkych operaénych programoch.?

V roku 2022 bolo v IMS vytvorenych 28 novych (inicialnych) pripadov za PO 2007 - 2013. Jeden pripad
bol medzi¢asom zruseny a jeden pripad bol v tomto roku uzatvoreny. K 10. mdju 2023 mame teda
v IMS otvorenych 26 novych pripadov v celkovej sume 23 192 010,03 EUR za zdroj EU, ¢o je priblizne
0 30 mil. menej ako v roku 2021. Z tejto celkovej sumy su este priblizne 2 % (535 704,00 EUR za zdroj
EU) tzv. suma pred platbou, t. j. neviaZe sa k nej povinnost vysporiadat finanéné prostriedky, resp. bola
nezrovnalost zistend vo faze pred vykonom platby prijimatelovi.

Najvyssi pocet inicialnych hlaseni bolo v IMS za rok 2022 evidovanych za OP KaHR (12). Za OP VaV
bol v IMS nahldseny najvacsi finanény objem nezrovnalosti, celkovo za 13276 689,00 EUR
(11 793 897,11 EUR za zdroj EU). Tieto tvorili priblizne 50 % z celkového finanéného objemu vietkych

evidovanych nezrovnalosti.

Tabulka ¢. 4 — Inicidlne otvorené pripady v IMS za rok 2022 PO 2007 - 2013 v EUR

KF 4 6 103 686,60 718 080,79 6 821 767,39

OP 7P 4 6 103 686,60 718 080,79 6821 767,39
ERDF 21 16 510 370,53 2315 110,73 18 825 481,26

OP KaHR 12 4716 473,42 832 318,84 5548 792,26

OP VaVv 11793 897,11 1482 791,89 13 276 689,00
ESF 42 248,90 7 455,70 49 704,60

OPV 42 248,90 7 455,70 49 704,60

20 7droj: Informécia o stave implementécie eurdpskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov v programovom
obdobi 2014 - 2020 (ro¢nd) k 31. 12. 2022, str. 6.
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Suma za SR zdroj Celkova suma

Suma za EU zdroj

Fond/Program

22 656 306,03 3 040 647,22 25 696 953,25

Celkovy sticet 26

Zdroj: IMS

Kvalifikdcia nezrovnalosti
Z celkového poctu 26 inicidlnych otvorenych hlaseni bolo z pohladu kvalifikacie nezrovnalosti

hldsenych 16 nepodvodnych (IRQ 2) a 10 podvodnych (IRQ 3) pripadov. Ziaden pripad nebol
nahlaseny ako preukazany podvod (IRQ 5).

Tabulka ¢. 5 — Kvalifikdcia inicidlnych pripadov v IMS za rok 2022 PO 2007 - 2013 podla fondov v pocte

Fond
Kvalifikacia
IRQ 2 4 11 1 16
IRQ 3 0 10 0 10
Celkovy sucet 4 21 1 26
Zdroj: IMS

Nepodvodné inicidlne hlasenia (IRQ 2) boli za rok 2022 v najvacsom pocte (7) hldsené v ramci

OP KaHR. Vo finanénom vyjadreni bolo najviac hlaseni za OP ZP (6 013 686,60 EUR za zdroj EU).

Tabulka ¢. 6 — Nepodvodné inicidlne hldsenia za rok 2022 PO 2007 - 2013 v EUR
Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma

OP KaHR 7 4046 452,42 714 079,84 4760 532,26

OP ZP 4 6 103 686,60 718 080,79 6 821 767,39

OP VaVv 4 331 575,35 58 513,33 390 088,68

OPV 1 42 248,90 7 455,70 49 704,60

Celkovy sucet 16 10 523 963,27 1498 129,66 12 022 092,93

Zdroj: IMS

Podvodné inicidlne hlasenia (IRQ 3) boli z hladiska poctu v roku 2022 hlasené v OP KaHR (5)
a OP VaV (5), pricom vo finanénom vyjadreni dominuje OP VaV (11 462 321,76 EUR za zdroj EU).
V percentudlnom vyjadreniide pri OP VaV 0 90 % z celkovej sumy podvodnych inicidlnych hldseni za rok
2022.

V 5 pripadoch ide o vedenie vysetrovania za obzvlast zavazny zloin prijimania Uplatku podla § 329
ods. 1, ods. 3 Trestného zakona a obzvlast zavazny zlodin legalizacie prijmu z trestnej Cinnosti podla
§ 233 ods. 1, pism. a) ods. 4 pism. a) Trestného zakona. 4 pripady IRQ 3 boli evidované na zaklade
poskytnutia informacii pre NAKA a jeden pripad z dévodu vySetrovania OLAF EK a zacatia trestného
stihania.
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Tabulka ¢. 7 — Podvodné inicidlne hldsenia za rok 2022 PO 2007 - 2013

v EUR

Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
OP KaHR 1205 725,00 212 775,00 1418 500,00
OP VaV 11 462 321,76 1424 278,56 12 886 600,32
Celkovy sucet 10 12 668 046,76 1 637 053,56 14 305 100,32

Zdroj: IMS

Typ nezrovnalosti (T)
Pre spravne zatriedenie jednotlivych pripadov nezrovnalosti podla vecnej kvalifikacie

nezrovnalosti na uUcely sledovania nezrovnalosti OLAF EK a monitorovania vyvoja nezrovnalosti
na narodnej Urovni sa vyuziva typolégia nezrovnalosti’! a kddovnik OLAF vypracované OLAF EK.
K jednotlivym nezrovnalostiam su ¢asto pridelené viaceré typy v zmysle kddovnika. NajéastejSie
pouZitym typom nezrovnalosti pri inicidlnych hldseniach v roku 2022 za PO 2007 - 2013 bol T90 Dalsie

nezrovnalosti (pozri Modus operandi), ktoré blizsie nespecifikuje typ nezrovnalosti.

Tabulka ¢. 8 — Typ inicidlnych hldseni za rok 2022 PO 2007 - 2013 v pocte
40 90
Prog PO D3 0 % 0 DO
ad 40
OP KaHR 0 1 1 10 0 12
OP Zp 0 0 2 2 0 4
OP VaVv 6 0 0 0 3 9
OPV 0 0 1 0 0 1
Celkovy sucet 6 1 4 12 3 26

Zdroj: IMS

Aktualizdcie nezrovnalosti

Aktualizacie hlaseni PO 2007 - 2013 boli v roku 2022 vykonané, okrem iného, aj z dévodu
vratenia finan¢nych prostriedkov v 25 pripadoch v celkovej sume 22 738 510,33 EUR, Co je vyrazné

spomalenie v porovnani s rokom 2021 (v roku 2021 iSlo o sumu priblizne 281 mil. EUR).

Tabulka ¢. 9 — Vrdtené financné prostriedky v roku 2022 v IMS za PO 2007 - 2013 v EUR

KF 1 3111 275,60 549 048,65 3 660 324,25
OPD 1 3111 275,60 549 048,65 3660 324,25

ERDF 17 14 879 991,33 3729 661,81 18 609 653,14
OP BK 1 22 571,88 2 655,52 25 227,40
OP KaHR 4 152 013,52 26 825,92 178 839,44
OPIS 1 8374 091,11 2745 403,20 11119494,31
OP VaVv 3 217 813,80 38 437,76 256 251,56
OPD 1 3350 767,95 591 311,99 3942 079,94

21 Systém IMS rozli$uje hlavnu ,kategériu

T40/18).

nezrovnalosti” (napr. T40) a nizSiu Uroven ,typ nezrovnalosti“ (napr.
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Fond/Program Ffo:':et Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
pripadov
PCS SR-CR 1 0,00 0,00 0,00
ROP 6 2 762 733,07 325 027,42 3087 760,49
ESF 7 400 119,63 68 413,31 468 532,94
OoPV 5 289 150,30 48 830,33 337 980,63
OP ZzasI 2 110 969,33 19 582,98 130 552,31
Celkovy sucet 25 18 391 386,56 4347 123,77 22 738 510,33

Zdroj: IMS

VIMS bolo k 10. maju 2023 za PO 2007 - 2013 otvorenych este 474 pripadov s celkovou
zostatkovou sumou 317 657 317,64 EUR, ¢o predstavuje pokles priblizne ,,len“ o 60 mil. EUR voci roku
2021 (378 122 828,71 EUR).

Tabulka ¢. 10 - Zostatky v IMS za PO 2007 - 2013 v EUR
Za zdroj EU Za zdroj SR SR Celkova suma
273 291 341,62 44 365 976,02 317 657 317,64

Zdroj: IMS

3.2.4 Programové obdobie 2014 - 2020

Pocas PO 2014 - 2020 patrilo Slovensko k CS, kde finanéné prostriedky z EFRR a KF predstavovali
viac nez tretinu vSetkych verejnych investicii.??
K 31. decembru 2022 bolo kontrahovanie finanénych prostriedkov ESIF vo vy$ke 16,15 mid. EUR,

¢o predstavuje 96,25 % z alokacie na PO 2014 - 2020 (za zdroje EU). Stav €erpania k tomuto datumu
je na Urovni 10,88 mld. EUR za EU zdroj, ¢o predstavuje 64,82 % alokdacie na PO 2014 - 2020.%

Vo vazbe na rok 2022 bolo reportovanych na OLAF EK 150 inicidalnych hlaseni za PO 2014 - 2020,
z toho bolo 35 pripadov zrusenych, 43 pripadov uzatvorenych a zvysok, t. j. 72 pripadov v celkovej
sume 112 622 104,06 EUR (93 880 551,93 EUR za zdroj EU) je evidovanych v IMS ako otvorenych.

Najvyssi pocet inicidlnych hlaseni bol v IMS za rok 2022 evidovanych v ramci OP Il (25). Najvacsi
financny objem nezrovnalosti bol nahlaseny za OP Il, celkovo za 54 514 495,74 EUR, Co predstavuje
priblizne 48 % celkového objemu nahlasenych inicidlnych nezrovnalosti.

Za OP FEAD a AMIF boli reportované iba nulové hlasenia.

Tabulka ¢. 11 - Inicidlne otvorené pripady v IMS za rok 2022 PO 2014 - 2020

v EUR

Fond/Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma

KF 13 23 137 545,81 3041 823,75 26 179 369,56
OP Il 3 13 100 746,50 2 311 896,45 15412 642,95
OP KZP 10 10 036 799,31 729 927,30 10766 726,61
ERDF 50 69 519 393,28 15 503 071,05 85 022 464,33

22 7droj: Preskiimanie EDA ¢. 01/2023: Financovanie EU prostrednictvom politiky sudrinosti a Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti — Porovndvacia analyza, str. 41.
2 7droj: Informdcia o stave implementécie ESIF v programovom obdobi 2014 - 2020 k 31. 12. 2022, str. 3.
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Fond/Program

Suma za EU zdroj

Suma za SR zdroj

Celkova suma

OP Il 22 31889 141,54 7212 711,25 39 101 852,79
IROP 11 2632 968,99 443 617,01 3076 586,00
Interreg V-A SK-AT 1 14 445,75 0,00 14 445,75
Interreg V-A SK-CZ 2 110 549,84 13 005,86 123 555,70
OP L'z 2 142 533,41 16 768,63 159 302,04
OP KZP 10 34 674 106,64 7 804 802,63 42 478 909,27
OP TP 2 55 647,11 12 165,67 67 812,78
ESF 9 1223612,84 196 657,33 1420 270,17
OP EVS 1 334 388,33 39 339,80 373728,13
OP LZ 8 889 224,51 157 317,53 1046 542,04
Celkovy sucet 72 93 880 551,93 18 741 552,13 112 622 104,06

Zdroj: IMS

Kvalifikdcia nezrovnalosti

Z celkového poctu 72 inicidlnych otvorenych hlaseni, reportovanych na OLAF EK vroku 2022
za PO 2014 - 2020 prostrednictvom IMS, bolo nahlasenych 60 nepodvodnych hlaseni (IRQ 2) a 12
podvodnych (IRQ 3). Preukazany podvod (IRQ 5) nebol hlaseny.

Tabulka ¢. 12 - Kvalifikdcia inicidlnych pripadov v IMS za rok 2022 PO 2014 — 2020 podla fondov v pocte

Fond
Kvalifikacia
IRQ 2 11 41 8 60
IRQ 3 2 9 1 12
Celkovy sucet 13 50 9 72

Zdroj: IMS

Vv

Najvyssi pocet (22), ako aj najvacsi

finanény objem (44 314 695,55 EUR za zdroj EU) nepodvodnych

inicidlnych hlaseni (IRQ 2) vo vazbe na rok 2022 za PO 2014 - 2020 bolo reportovanych na EK v rdmci

OP Il

Tabulka ¢. 13 — Nepodvodné inicidlne hldsenia za rok 2022 PO 2014 - 2020

Program

Suma za EU zdroj

Suma za SR zdroj

v EUR

Celkova suma

OP Il 22 44 314 695,55 9 524 607,70 53 839 303,25
IROP 8 1320 065,37 305 008,03 1625 073,40
Interreg V-A - SK-AT 1 14 445,75 0,00 14 445,75
Interreg V-A - SK-CZ 2 110 549,84 13 005,86 123 555,70
OP EVS 1 334 388,33 39 339,80 373728,13
OP Lz 9 1028 315,42 173 681,16 1201 996,58
OP KZP 15 9741 843,09 694 412,60 10436 255,69
OPTP 2 55 647,11 12 165,67 67 812,78
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Suma za SR zdroj Celkova suma

Suma za EU zdroj

Program

Celkovy sucet 60 56 919 950,46 10 762 220,82 67 682 171,28

Zdroj: IMS

Podvodné hlasenia (IRQ 3) boli v roku 2022 v najvy$$ej miere hldsené za OP KZP (5). Objemovo tie?
vyrazne dominoval v roku 2022 OP KZP v celkovej sume 42 809 380,19 EUR (34 969 062,86 EUR za zdroj
EV).

Tabulka ¢ 14 — Podvodné inicidlne hldsenia za rok 2022 PO 2014 - 2020

v EUR

Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
OP Il 3 675 192,49 0,00 675 192,49
IROP 3 1312 903,62 138 608,98 1451512,60
OP LZ 1 3442,50 405,00 3 847,50
OP KZP 5 34 969 062,86 7 840317,33 42 809 380,19
Celkovy stcet 12 36 960 601,47 7 979 331,31 44 939 932,78
Zdroj: IMS

Tabulka ¢. 15 - Podvodné nezrovnalosti s najvacsim financnym objemom za rok 2022

oP

Suma za zdroj
EU v EUR

Stav nezrovnalosti

Organ, ktory zistil
nezrovnalost

Popis nezrovnalosti

OP KZP

33 975 853,20

Pociato¢né preverovanie

Anonym, NAKA

Trestné stihanie v trestnej veci obvinenych,
ktori su stihani za zlocin zaloZenia,
zosnovania a podporovania zlo¢ineckej
skupiny podla § 296 Trestného zakona vo
viac¢innom rdéznorodom subehu s obzvlast
zavaznym zlo¢inom legalizacie prijmu z
trestnej Cinnosti podla § 233 ods. 1 pism. a),
ods. 3 pism. c), ods. 4 pism. a) a c) Trestného
zakona s poukazom na § 138 pism. b), § 141
pism. a).

IROP

700 000,00

Pociato¢né preverovanie

Sprostredkovatelsky
organ IROP

Podozrenia z nezakonného konania. Suma
bola objavend pred platbou.

IROP

478 176,35

Pociato¢né preverovanie

NAKA

Trestné stihanie vo veci podozrenia zo
spdchania zlocinu poskodzovania financnych
zaujmov Eurdpskej unie podla § 261 ods. 1,
ods. 6 pism. a) Trestného zakona
spachaného v stadiu pokusu podla § 14 ods.
1 Trestného zédkona spachany v jedno¢innom
subehu so zlo¢inom subvencéného podvodu
podla § 225 ods. 1, ods. 5 Trestného zakona
spachaného v stadiu pokusu podla § 14 ods.
1 Trestného zdkona.

Zdroj: IMS/ITMS2014+

Typ nezrovnalosti (T)

NajcastejSie pouZitym typom nezrovnalosti pri inicidlnych hldseniach v roku 2022 za PO 2014 - 2020

bol T40 — Porusenie predpisov tykajucich sa VO (33); to svedci o pretrvavajucich problémoch a rizikach

pri VO.
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Tabulka ¢. 16 — Typ najpocetnejsich inicidlnych hldseni za rok 2022 PO 2014 — 2020
T41

v pocte

T40 Porusenie
Porusenie predpisov
Ti1 Ti1, T16 predpisov VO tykajtcich sa 3 1:50 ngvq
Program 5. ] Akcia . Statna Dalsie
LIS (nekonanie) UL Vo omoc nezrovnalosti
Komisie (rozhodnutie P
C(2013)9527) Komisie
C(2019)3452)

OP Il 0 0 16 1 1 5
IROP 2 4 1 0 0
Interreg V-A -

0 0 1 0 0 0
SK-AT
Interreg V-A -

0 0 2 0 0 0
SK-CZ
OP EVS 0 1 0 0 0 0
OP LZ 6 0 1 0 1 2
OP KZP 2 0 12 0 0 5
OP TP 0 0 0 2 0 0
Celkovy sucet 10 5 33 3 2 16

Zdroj: IMS

Aktualizdcie nezrovnalosti

PO 2014 - 2020 je charakteristické tym, Ze k vysporiadaniu finanénych prostriedkov na narodne;j
urovni dochadza nasledovne:

v'MF SR - CO poZiada prislusny RO o zabezpeéenie finanéného vysporiadania individudlnych
nezrovnalosti alebo systémovych nezrovnalosti s dlZznikom RO/SO. V pripade, ak neddjde
k dhrade nezrovnalosti v zmysle poZiadavky MF SR, vysporiadanie nezrovnalosti sa uskutocni
na zaklade rozhodnutia ministra financii viazanim rozpoctovych prostriedkov v sulade s § 18
zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Znamena to, Zze v PO 2014 - 2020 dochdadza k postupnému vysporiadaniu nezrovnalosti na ro¢nej
baze, o oproti predchddzajidcim PO znamena jednoznacny pokrok.

V roku 2022 bolo spolu vratenych celkovo 200 539 046,57 EUR (170 619 878,23 EUR za zdroj EU),
najviac za OP 1l 182 582 894,62 EUR (153 778 526,78 EUR za zdroj EU), ¢o predstavovalo vyse 90 %
celkovych vratenych financnych zdrojov.

Tabulka ¢. 17 - Vrdatené financné prostriedky v IMS za PO 2014 - 2020

v EUR

Fond/Program Pocet Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
KF 30 139 903 318,97 22 080 112,65 161 983 431,62
OP I 20 128 365 095,36 21878 070,28 150 243 165,64
OP KZP 10 11538 223,61 202 042,37 11 740 265,98
ERDF 57 27 617 918,24 7 207 568,67 34 825 486,91
OP 1l 20 25413 431,42 6 926 297,56 32 339 728,98
IROP 17 1218 785,00 169 590,98 1388 375,98
Interreg V-A - SK-AT 3 51 916,29 4922,10 56 838,39
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Celkova suma

Suma za SR zdroj

Suma za EU zdroj

Interreg V-A - SK-CZ 2 464 688,88 54 669,28 519 358,16
OP KZP 14 385 436,25 42 246,35 427 682,60
OP Val* 1 83 660,40 9842,40 93 502,80
ESF 13 3 098 641,02 631 487,02 3730 128,04
OP EVS 2 893 916,68 281914,41 1175 831,09
OP L'Z 11 2204 724,34 349 572,61 2 554 296,95
Celkovy sucet 100 170 619 878,23 29919 168,34 200 539 046,57

*OP Val bol presunuty pod OP Il v roku 20189.
Zdroj: IMS

VIMS bolo k 10. maju 2023 za PO 2014 - 2020 otvorenych este 233 pripadov s celkovou
zostatkovou sumou 372 095 418,53 EUR (314 500 530,25 EUR za zdroj EU).
Tabulka ¢. 18 - Zostatky v IMS za PO 2014 - 2020 v EUR

Celkova suma

Suma za SR zdroj

Fond/Program

KF 70 183 129 434,94 30 062 679,99 213 192 114,93
OP Il 13 161 496 462,40 28 482 041,01 189978 503,41
OP KZP 57 21632 972,54 1580 638,98 23 213 611,52

ERDF 124 101 849 973,85 21738 370,04 123 588 343,89
OP Il 43 58 862 387,10 12 923 651,71 71786 038,81
IROP 33 6 154 269,54 853 645,86 7007 915,40
Interreg V-A - SK-AT 1 14 445,75 0,00 14 445,75
Interreg V-A - SK-CZ 2 110 549,84 13 005,86 123 555,70
OP L'Z 18 662 146,00 77 899,44 740 045,44
OP KZP 16 34 920 395,33 7 858 001,50 42 778 396,83
OP Val* 1070 133,18 0,00 1070 133,18
OP TP 55 647,11 12 165,67 67 812,78

ESF 39 29521 121,46 5793 838,25 35314 959,71
OP EVS 1 334 388,33 39 339,80 373728,13
OP Lz 38 29186 733,13 5754 498,45 34 941 231,58

Celkovy sucet 233 314 500 530,25 57 594 888,28 372 095 418,53

*OP Val bol presunuty pod OP Il v roku 2019.
Zdroj: IMS

Vzhladom na bliZiace sa ukon¢ovanie PO 2014 - 2020 je nevyhnutny aktivny pristup RO ako spravcov
pohladavok pri ukonoch vysporiadania a vymahania nezrovnalosti od prijimatelov tak, aby bola
v maximalne moZnej miere zabezpecend ochrana majetku 3$tatu aboli eliminované dodatoc¢né
negativne dopady na statny rozpocet.

3.2.5 Opatrenia v boji s pandémiou COVID-19 a Plan obnovy a odolnosti SR

K 31. decembru 2022 bolo z vy¢élenenej alokacie 1,105 mld. EUR na opatrenia v boji s pandémiou
COVID-19 vo vyzvach a vyzvaniach spristupnenych 1,34 mld. EUR (120,99 %), zazmluvnenych
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1,28 mld. EUR (115,79 %) a vycerpanych 989,85 mil. EUR (89,57 %). V priebehu roka doslo k narastu
vo vyzvach o 100,74 mil. EUR, k ndrastu kontrahovania o 126,33 mil. EUR a k ndrastu cerpania
0 195,84 mil. EUR.**

Dalim opatrenim na eliminovanie dopadov pandémie je treti bali¢ek podpory EK — REACT-EU
v celkovej hodnote 745,18 mil. EUR, o ktoru sa navysi financna obdlka PO 2014 - 2020 pri IROP, OP LZ,
OP EVS a FEAD (v gescii MPSVR SR). K 31. decembru 2022 bolo z alokacie 722,25 mil. EUR (bez FEAD)
vo vyzvach a vyzvaniach REACT-EU spristupnenych 772,15 mil. EUR (106,91 %), zazmluvnenych 652,81
mil. EUR (90,39 %) a vycerpanych 280,43 mil. EUR (38,83 %).
V priebehu roka 2022 doslo k ndrastu vo vyzvach o 198,43 mil. EUR, k narastu kontrahovania
0 257,70 mil. EUR a k ndrastu ¢erpania o 143,88 mil. EUR.?®

V narodnom systéme je celkovo evidovanych 133 nezrovnalosti v suvislosti s opatreniami COVID-19
v celkovej sume 56417 863,42 EUR (38205 863,84 EUR za zdroj EU). Z celkového poctu boli
na EK nahldsené iba styri nezrovnalosti v celkovej sume 24 081 808,25 EUR (19 966 701,01 EUR
za zdroj EU). Z tohto poctu su tri nezrovnalosti v celkovej sume 24 064 864,99 EUR (19 952 299,24 EUR
za zdroj EU) vIMS v stave ,cancelled (zru$end)“. Hlasenia na OLAF EK boli zrudené, nakolko tieto

finanéné opravy neboli technicky nezrovnalostami®®. Jedna nepodvodnd nezrovnalost OP L'Z zostéva
nadalej otvorena a tyka sa neoprdvnenych vydavkov na projekt. Administrativne konanie v procese
vymahania/vyZiadania vratenia sa ma zacat.”’

Plan obnovy a odolnosti SR je prilezitost ako vyjst z pandémie silnejsi, transformovat nase
hospodarstvo a spolo¢nost ako taku. Zameriava sa na pat hlavnych priorit: zelend ekonomika;
vzdeldvanie; veda, vyskum a inovdacie; zdravie; efektivna verejna sprdva a digitalizacia. Kladie doéraz
na udrzatelnost, zdravé zivotné prostredie, inkliziu vo vzdeldvani, moderni zdravotnu starostlivost,
zlepsSenie podnikatelského prostredia, ako aj zdravé verejné financie.

Pokial' ide o hlasenie nezrovnalosti na EK vramci Planu obnovy a odolnosti SR, toto je plne
v kompetencii NIKA a je realizované mimo IMS. V zmysle aktudlne platnych pravidiel pre Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti nie st CS povinné oznamovat nezrovnalosti v IMS, ale méZu tak urobit
na dobrovolnej baze.

3.3 Spoloc¢na polnohospodarska politika za rok 2022

Za poslednych 50 rokov bola SPP najdélezitejsou spolo¢nou politikou EU. To vysvetluje, preco tvori
velkd ¢&ast rozpoctu EU, hoci v poslednych rokoch percentudlny podiel neustdle klesa. SPP
je financovana z dvoch fondov: Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond (EPZF/EAGF?®) a Eurdpsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV/EAFRD).

24 7droj: Informdcia o stave implementéacie ESIF v programovom obdobi 2014 - 2020 k 31. 12. 2022, str. 22.

25 7droj: Informdcia o stave implementéacie ESIF v programovom obdobi 2014 - 2020 k 31. 12. 2022, str. 27 - 28.
26 Finanéné opravy za prekroéenie pripustnej miery chybovosti nemajd byt na zdklade e-mailovej komunikacie
medzi CO MF SR a OLAF zo dnia 10. juna 2022 predmetom hlasenia na OLAF.

27 Zdroj: CO MF SR.

28 Eurépsky polnohospodarsky usmerriovaci a zaruény fond/European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
(EPUZF/EAGGF) od roku 2007 neexistuje. Bol rozdeleny na dva samostatné fondy — EPZF a EPFRV. Z EPFRV bol
financovany PRV 2007 - 2013 a je financovany PRV 2014-2020. Kazdy z programov bol/je rozdeleny na tzv.
»projektové” a ,,neprojektové opatrenia“. Pri ,projektovych opatreniach” sa uzatvdra zmluva o poskytnuti NFP.
Pri ,neprojektovych opatreniach” Ziadatel poda Ziadost. V pripade, 7e Ziadatel spifia kritéria pre vyplatenie
podpory, tato mu je vyplatend. Teda pri ,,neprojektovych opatreniach” nie je medzi PPA a Ziadatelom uzatvorena
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Podla zékladnych pravidiel finan¢ného riadenia SPP je EK zodpovedna za riadenie EPZF a EPFRV.
EK vSak neuskutocriuje platby prijemcom. V sulade so zdsadou zdielaného riadenia je tato uloha
delegovana na CS, ktoré sami pracuju prostrednictvom narodnych alebo regionalnych platobnych
agentur (v pripade SR je to PPA). Platobné agentury vSak nie si zodpovedné len za platby prijemcom.
Predtym sa musia samy alebo prostrednictvom delegovanych orgénov ubezpecit o oprdvnenosti

iadosti o pomoc.?®

Napriek tomu, Ze fondy, ktoré podporuju rybné hospodarstvo patria k ESIF, v podmienkach SR
je jeho RO MPaRV SR. Ciefom OP RH je trvalo udriatelny rozvoj rybolovu a akvakultury, ¢im dopitia
SPP.

3.3.1 Programové obdobie 2004 - 2006

Za PO 2004 - 2006 neboli v roku 2022 vratené Ziadne financné prostriedky.

VIMS je k 10. maju 2023 otvorenych eSte 7 pripadov so zostatkovou sumou 778 141,28 EUR
(rovnako ako v roku 2021). Nadalej prebieha vymahanie a vo vsetkych pripadoch je aktivne spravne
konanie.

Tabulka ¢. 19 - Zostatky v IMS za PO 2004 - 2006 v EUR
Fond Za zdroj EU Za zdroj SR Celkova suma
EPZF 627 014,94 151 126,34 778 141,28
Zdroj: IMS

3.3.2 Programové obdobie 2007 - 2013

V roku 2022 boli za PO 2007 - 2013 v IMS evidované iba dve inicidlne hlasenia za PRV 2007 - 2013,
ktoré boli v tomto roku aj uzatvorené, v celkovom finanénom objeme 55 672,51 EUR (41 754,38 EUR
za zdroj EU). V oboch pripadoch i§lo o nepodvodné nezrovnalosti (IRQ 2). Inicidlne nezrovnalosti
za OP RH 2007 - 2013 evidované v tomto roku neboli.

Tabulka ¢. 20 - Inicidlne pripady v IMS za rok 2022 PO 2007 - 2013 v EUR
EPFRV 2 41 754,38 13 918,13 55 672,51
PRV 2 41 754,38 13 918,13 55 672,51
Celkovy sucet 2 41 754,38 13 918,13 55 672,51
Zdroj: IMS

Za PO 2007 - 2013 boli za rok 2022 vratené financné prostriedky v celkovej sume 1 442 688,20 EUR
(1082016,08 EUR za zdroj EU), z toho 805773,84 EUR (604330,32 EUR za zdroj EU)
za OP RH 2007 — 2013.

zmluva o poskytnuti NFP. Z EPZF su vyplacané ,priame platby a vydavky na trhové opatrenia“. Cerpanie
sa eviduje kumulativne.
29 yydavky platobnych agentur uhradi EK CS v pripade EPZF na mesacnej baze a v pripade EPFRV $tvrtrocne.
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Tabulka ¢. 21 - Vrdtené finanéné prostriedky v IMS za PO 2007 - 2013 v EUR

Fond/Program Pocet Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
EPFRV 3 477 685,76 159 228,60 636 914,36
PRV 3 477 685,76 159 228,60 636 914,36
EFRH 5 604 330,32 201 443,52 805 773,84
OP RH 5 604 330,32 201 443,52 805 773,84
Celkovy sucet 8 1082 016,08 360 672,12 1442 688,20
Zdroj: IMS

V IMS je k 10. maju 2023 otvorenych este 93 pripadov so zostatkovou sumou 20 128 924,02 EUR
(15 023 423,50 EUR za zdroj EU).

Tabulka ¢. 22 — Zostatky v IMS za PO 2007 - 2013 v EUR
OP RH 1 49 407,86 16 469,29 65 877,15
PRV 87 14 814 205,01 5069 622,64 19 883 827,65
Priame platby 5 159 810,63 19 408,59 179 219,22
Celkovy sucet 93 15 023 423,50 5105 500,52 20 128 924,02
Zdroj: IMS

3.3.3 Programové obdobie 2014 - 2020 + roky 2021 a 2022

S ciefom umoznit nepretrzité platby polnohospodarom a inym prijemcom SPP na roky 2021 a 2022
bolo prijaté tzv. prechodné nariadenie EU%®, ktorym sa prediZilo poskytovanie podpory z EPFRV a EPZF
aj na tieto roky. V tejto suvislosti doslo k predizeniu PO PRV SR 2014 — 2020 do 31. decembra 2022,
ako aj navyseniu alokdcie EPFRV a zaroveri boli PRV pridelené aj dalsie zdroje z Nastroja EU na obnovu
po krize COVID-19 (tzv. zdroje EURI).

Vyska alokacie neprojektovej Casti za EPFRV a EURI predstavovala k 31. decembru 2022 sumu
884 281 929,90 EUR, cerpanie bolo na urovni 764 756 291,73 EUR. Alokacia projektovej casti
predstavovala sumu 1311 082525,70 EUR, cerpanie bolo na urovni 469 747 535,11 EUR. Vyska
alokacie za Technicki pomoc predstavovala sumu 80 710 366,40 EUR, cerpanie bolo na udrovni
35166 466,30 EUR.?! Za EPZF bolo k 31. decembru 2022 vyéerpanych v kumulativnom &erpani spolu
3617907 946,00 EUR, ztoho predstavovali priame platby prijimatefom 3518 657 167,00 EUR
a trhovo orientované vydavky 99 250 779,00 EUR.3?

30 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 z 23. decembra 2020, ktorym sa stanovuju uréité
prechodné ustanovenia tykajlce sa podpory z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a Eurdpskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF) v rokoch 2021 a 2022 a ktorym sa menia nariadenia
(EU) &. 1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013 a (EU) &. 1307/2013, pokial ide o zdroje a uplatfiovanie v rokoch 2021
a 2022, a nariadenie (EU) ¢. 1308/2013, pokial ide o zdroje a distribuciu tejto podpory v rokoch 2021 a 2022.

31 7droj: PPA.

32 7droj: PPA.
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K 31. decembru 2022 je kontrahovanie ENRF na Urovni 31,99 % a erpanie na 26,46 %.33 Aktudlna
alokécia ESIF zdrojov PO 2014 — 2020 je vo vy$ke 16,78 mld. EUR, z toho ENRF predstavuje 9 mil. EUR.3

Finanéné zdroje na obnovu po COVID-19 krize sa prvykrat ¢erpali v 1. kvartdli 2022. Nezrovnalosti
evidované z tohto néstroja doposial hldsené na EK neboli.

Celkovy pocet inicidlnych pripadov nahlasenych do IMS za rok 2022 v oblasti polhohospodarskej

politiky bol 62, z toho 20 pripadov bolo v priebehu roka uzatvorenych a dva pripady boli zrusené.
Doposial zostava otvorenych 40 pripadov v celkovej sume 10 691 696,83 EUR (8339 626,46 EUR
za zdroj EU).

Tabulka ¢. 23 — Inicidlne otvorené pripady v IMS za rok 2022 PO 2014 — 2020 v EUR
EPFRV 32 6 799 067,72 2 258 672,01 9057 739,73
PRV 32 6799 067,72 2258672,01 9057 739,73
EPZF 2 46 060,85 0,00 46 060,85
Priame platby 2 46 060,85 0,00 46 060,85
EPZF/EPFRV 4 1397 234,95 60 977,39 1458 212,34
Priame platby 4 1397 234,95 60977,39 1458 212,34
ENRF 2 97 262,94 32 420,97 129 683,91
OP RH 2 97 262,94 32 420,97 129 683,91
Celkovy sucet 40 8 339 626,46 2 352 070,37 10 691 696,83
Zdroj: IMS

Co sa tyka kvalifikacie inicidlnych otvorenych pripadov, v roku 2022 bolo za PO 2014 - 2020 v IMS
nahldsenych spolu 35 nepodvodnych hlaseni a 5 podvodnych. Preukazany podvod (IRQ 5) bol v tomto
roku reportovany na OLAF EK v troch pripadoch.

Tabulka ¢. 24 - Nepodvodné inicidlne pripady v IMS za rok 2022 PO 2014 — 2020 v pocte
Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
PRV 29 5554 601,33 1843 849,84 7 398 451,17
Priame platby 4 218 508,00 5961,56 224 469,56
OP RH 2 97 262,94 32 420,97 129 683,91
Celkovy sucet 35 5870 372,27 1882 232,37 7 752 604,64
Zdroj: IMS

Podvodné hlasenia s kvalifikaciou IRQ 3 v oblasti SPP boli identifikované v pripadoch rozvoja vidieka

a priamych podp6r. V pripade priamych podpdr iSlo o nespravnu deklaraciu pédy. V pripade PRV islo

0 mozné porusenie zakona o VO a bolo podané trestné oznamenie.

V pripadoch s IRQ 5 bol v pripade tykajuceho sa priamych platieb vydany trestny rozkaz voci
obvinenému za spachanie pre¢inu po$kodzovania finanénych zaujmov EU. Bol mu udeleny Ghrnny

33 7droj: Informécia o stave implementécie ESIF v programovom obdobi 2014 - 2020 k 31. 12. 2022, str. 6.
34 7droj: Informacia o implementécii ESIF k 30. 04. 2023, str. 1.
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penazny trest vo vyske 3 000,00 EUR, alebo nahradny trest odnatia slobody v trvani tri mesiace.
V pripadoch PRV s preukazanym podvodom (IRQ 5) bol poskytovatel uvedeny do omylu. V oboch
pripadoch bol vydany rozsudok a bola uzatvorena dohoda o vine a treste.

Tabulka ¢. 25 — Podvodné inicidlne pripady v IMS za rok 2022 PO 2014 - 2020

v EUR

IRQ 3 2 1871 724,96 292 535,44 2 164 260,40
PRV 1 749 321,23 249 773,77 999 095,00
Priame platby 1 1122 403,73 42 761,67 1165 165,40

IRQ 5 3 597 529,23 177 302,56 774 831,79
PRV 2 495 145,16 165 048,40 660 193,56
Priame platby 1 102 384,07 12 254,16 114 638,23

Celkovy sticet 5 2 469 254,19 469 838,00 2939 092,19

Zdroj: IMS

NajcastejSie pouZitym typom nezrovnalosti pri inicidlnych otvorenych hldseniach v roku 2022

za PO 2014 - 2020 bol T15 - Produkt, druh a/alebo krajina.

Vratené financéné prostriedky

V roku 2022 prislo v 34 pripadoch k celkovému vysporiadaniu finanénych prostriedkov v sume
2261 338,26 EUR (1 934 139,63 EUR za zdroj EU).

Tabulka ¢. 26 - Vrdatené financné prostriedky v IMS za PO 2014 - 2020

v EUR

Fond/Program Pocet Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
EPFRV 15 800 405,47 263 729,57 1064 135,04
PRV 15 800 405,47 263 729,57 1064 135,04
EPZF 1 45 610,30 0,00 45 610,30
Priame platby 1 45 610,30 0,00 45 610,30
EPZF/EPFRV 18 1088 123,86 63 469,06 1151 592,92
Priame platby 18 1088 123,86 63 469,06 1151 592,92
Celkovy suéet 34 1934 139,63 327 198,63 2 261 338,26

Zdroj: IMS
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ZAVER

v

v

PO 2004 - 2006 a PO 2007 - 2013 su z hladiska ¢erpania uz ukoncené, avsak pri PO 2007 - 2013
nadalej pokracuje vysporiadanie voci EK.

V suvislosti s ESIF a PO 2007 - 2013 sa evidencia novych nezrovnalosti neustale znizuje
a dochddza k postupnému vysporiadavaniu nezrovnalosti. V tomto PO mame otvorenych este
474 pripadov nezrovnalosti, ktoré sa nachadzaju v neukoncenej faze konania. Dovolujeme
si preto aj nadalej apelovat na zodpovedné organy za rie$enie nezrovnalosti v ramci
jednotlivych OP, aby pravidelne sledovali stav _trestnych konani v pripadoch, kedy takéto
konanie vo vztahu k NZR prebieha, a vyZiadavali od OCTK a stdov informdcie z trestnych
konani. Z dévodu vysporiadania finanénych prostriedkov je zaroven potrebné zabezpedit
efektivne vymahanie finanénych prostriedkov, ako aj riadne a vcasné uplatfiovanie
pohladavok statu. Rovnako povaZujeme za doleZité venovat zvysenlu pozornost Akénému
pldnu k nezrovnalostiam (gestor MF SR), ktorého cieflom je zaktualizovanie nezrovnalosti
o nové skutocnosti, o v kone¢nom doésledku ma za nasledok ich postupné uzatvaranie.

Pre PO 2014 - 2020 je charakteristicky modifikovany sp6sob sledovania nezrovnalosti, ktory
je zaloZeny na baze vykazovania prostrednictvom ro¢nych uctov (ro¢né zuc¢tovanie pohladavok
voci EK). Oproti minulému PO ide o vyrazny posun k zabezpeceniu efektivneho vymahania
nezrovnalosti, ¢o sa odzrkadluje aj v plynulejSom uzatvarani nahldsenych pripadov v IMS.
Z vyssie uvedenych dévodov povaZujeme PO 2014 - 2020 za menej rizikové.

V ramci podvodnych nezrovnalosti a pochybeni identifikovanych v minulosti na PPA,
sa ONU OLAF javi evidencia podvodnych nezrovnalosti ako nizka. ONU OLAF v tejto
suvislosti upozoriuje na potrebu doésledného plnenia povinnosti vyplyvajtcich

z prisludnych nariadeni EU k nahlasovaniu nezrovnalosti. Na Gcely zefektivnenia procesu
nahlasovania nezrovnalosti evidovanych PPA, ako aj zlepSenia analytickej a monitorovacej
¢innosti, ONU OLAF zdroven nadalej odportéa vytvorenie efektivneho centrdineho
IT systému, ktory by okrem iného umozZnoval import dat z narodného evidenéného
systému PPA priamo do IMS.

Nadalej je nevyhnutnd obozretnost pri  evidencii nezrovnalosti  suvisiacich

s pandémiou COVID-19. Spravnost a dUplnost dat v narodnej evidencii bude nadalej
predmetom hlbSieho analytického zdujmu zo strany EK.

V spolo¢ne vypracovanej sprave EUROPOL-om a OLAF EK z februdra 2022, ktora sa zaoberd
hodnotenim hrozieb vo vztahu k nastroju NGEU, sa poukazuje na existenciu velkého rizika
dvojitého financovania. Rovnako sa prizvukuju stale vacsie kybernetické bezpecnostné rizika.
ONU OLAF upozorfiuje na nevyhnutnost vytvorenia efektivneho centrdlneho néstroja

umoznujuceho identifikaciu dvojitého financovania na urovni prevencie, ako aj ex post kontrol

a overovani.

V stvislosti s politikou stdrinosti ddva ONU OLAF do pozornosti, 7e tlak na &erpanie
finanénych prostriedkov sa zvy3uje ku koncu obdobia opravnenosti. To moze viest k tomu,
Ze sa bude menej prihliadat na pridand hodnotu investicii, a to mozno aj na tkor dodrziavania
urditych pravidiel opravnenosti.®

Na zdklade vysledkov online zasadnutia pracovnej skupiny COCOLAF*® pre nahlasovanie
a analyzu nezrovnalosti zo diia 28. aprila 2022, ako aj spolo¢ne vypracovanej spravy EUROPOL

35 7droj: Preskiimanie EDA & 01/2023: Financovanie EU prostrednictvom politiky stdrznosti a Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti — Porovndvacia analyza, str. 42.
36 poradny vybor EK pre koordinéciu prevencie podvodov.
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a OLAF EK z februdra 2022, ddva ONU OLAF do pozornosti NIKA moZnost evidencie
nezrovnalosti prostrednictvom uZ zavedeného a funkéného IMS. V tomto systéme su data
o nezrovnalostiach v Standardizovanej Strukturovanej podobe vhodné na dalSiu analyzu
a vyhodnocovanie trendov

Konflikt zaujmov je nezrovnalost ovplyvriujlca rozpocet EU, ktord moze stvisiet s podvodnymi
¢innostami. Je vymedzeny v nariadeni EU o rozpo¢tovych pravidlach a v smerniciach EU o VO.
EDA upozornuje na fakt, Ze rotdcia zamestnancov je dolezitym ndstrojom na predchdadzanie
konfliktom zdujmov. Rovnako dava do pozornosti tzv. jav otaéavych dveri, pri ktorom sa osoba
presuva z Ulohy verejného &initela na suvisiacu Glohu v sikromnom sektore.?”

EK nadalej odporuca pouzivat nastroje Arachne®® a EDES. PouZivanie nastroja Arachne
je dobrovolné. Arachne vsak neobsahuje informacie o verejnych Cciniteloch zapojenych
do riadenia a kontroly finan¢nych prostriedkov EU. ONU OLAF dava do pozornosti rumunsky
model pre overenie bezdhonnosti, pri ktorom zriadili informaény systém PREVENT
na predchadzanie konfliktom zdujmov vo VO. Na formuldroch o beziuhonnosti musia verejni
obstaravatelia uviest mena vsetkych prislusnych subjektov s rozhodovacou pravomocou z ich
vlastnej organizacie a z organizacii, ktoré predkladaju ponuky. Systém PREVENT potom
kontroluje tieto informdcie automaticky na zdklade udajov v registri obyvatelstva
a obchodnom registri.?®

Novela zdakona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov s G¢innostou od 1. maja 2022
zaviedla lehoty na zacatie spravneho konania, ¢o ONU OLAF povaZuje za pozitivum. Zaroven
bola zavedend moinost zo strany MF SR a UVA udelit pokutu pri nedodrzani niektorych
povinnosti (medzi nimi aj nedodrzanie lehoty).

v

37 7droj: Osobitnd sprava EDA ¢ 06/2023: Konflikt zdujmov vo vydavkoch EU v oblasti sudrinosti
a polnohospodadrstva, str. 21.

38 Je integrovany nastroj IT na hibkovu analyzu udajov a ich obohacovanie, ktory vyvinula EK. Jeho cielom
je podporovat RO vo vykone administrativnych kontrol a kontrol riadenia v oblasti $trukturalnych fondov.

39 7droj: Osobitna sprava EDA ¢. 06/2023: Konflikt zdujmov vo vydavkoch EU v oblasti studrinosti
a polnohospoddrstva, str. 32.
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