Rocna sprava o nezrovnalostiach

za rok 2021

7 o~ U "~o X

TEELELT)

AN
URAD VLADY

SLOVENSKEJ REPUBLIKY

(o] |m=}

(=] =}




OBSAH

ZOZNAM SKRATIEK 3
ZHRNUTIE 5
Uvop 7
1 DEFINICIE 9
2 PRiJMOVA EAsT ROZPOCTU EU 11
2.1 TradinNé VIAStNE ZAI0JE....ceeieeiieeeeeiiee ettt et e e e e et e e e e eaae e e e earaeeeeans 11
3 VYDAVKOVA €ast RozPo&TU EU 14
3.1 Oznamovanie nezrovnalosti N@ OLAF EK ......ccuiiiiiiiiiiieiieeeiee e s 14
3.2 Kohézna politika za rok 2021 .........ueeeeeiee et e e e e erree e e e e e e e e arraeeeeaeeeas 15
3.2.1 PredvStUPOVE FONAY ..oiieiiee ettt e e e s e e et e e e s sata e e e e nntbeeeesnnreeeeas 15
3.2.2 Programoveé obdobie 2004 — 2006.........c.ueeeeecurireeeiiieeeeiieeeeeiteeeessseeeeessaeeesssaeeeeasreeesaasseeanas 15
3.2.3 Programoveé obdobie 2007 - 2013........cccuiieieiiiee e et erre e et e e e rre e e e eaa e e e e etre e e eenreeaean 16
3.2.4 Programoveé obdobie 2014 - 2020.......cccuieeeiiiiieeeiiieeeeiireeeeiireeessrree e s e e e s sare e e esrreeeesareeeeas 20
3.2.5 Opatrenia v boji s pandémiou COVID-19 a PIan 0bNOVY.....ccccuveeeiiiiiiiicieee e 24
3.3 Spoloc¢na polnohospodarska politika za rok 2021 .........ceveeeeieeiieiiiinrieeeeee e 25
3.3.1 Programoveé obdobie 2004 - 2006..........c..eeeeecreeeeeiiieeeeiieeeeesrreeeeesaeeeeesseeesesssseeessreeeesasreeaaas 26
3.3.2 Programoveé obdobie 2007 - 2013......ccccuiieiiiiiieecieee e eciree e e et e e e s s e e e e stra e e e nareeeeas 26
3.3.3 Programoveé obdobie 2014 - 2020......ccccuieeeeiiieeeeiiieeeecieeeeeireeeestreeeesareeeesaae e e enaaeeeesareeeaas 27
3.3.4 Opatrenia v boji s pandémiou COVID-19 .........ooiieiiiiieeciiee et eetee et eeeaee e e et e e e e areeaeas 29
ZAVER 30

2230



ZOZNAM SKRATIEK

AMIF

IMS
Interreg V-A SK-CR
Interreg V-A SK-AT
IROP

IS

JAC

KF

KUFS

MF SR

MPaRV SR

MRK

NAKA

NFP

NIKA

NZR

OCTK

OdVK BA

OdVK BB

OFZEU VSR
OKpPaTVZ

OLAF EK

ONU OLAF

oP

OP BK

OPD

OP EVS

OP II

OPIS

Fond pre azyl, migraciu a integraciu

Certifika¢ny organ (MF SR)

Colny arad

Clensky $tat

Eurdpska komisia

Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo (PO 2007 - 2013)
Eurépsky fond regionalneho rozvoja

Eurdpsky namorny a rybarsky fond (PO 2014 - 2020)
Eurdpsky pofnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (PO 2014 - 2020)
European Public Prosecutor's Office (Urad eurépskeho prokuratora)
Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond

Eurdpsky socialny fond

Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy

European Union Recovery Instrument

Eurdpska Unia

Fond Eurépskej pomoci pre najodkazanejsSie osoby
Finanéné riaditelstvo SR

Financna sprava SR

Hruby ndrodny déchodok

Irregularity Managment System

Interreg V-A Slovenska republika - Ceska republika
Interreg V-A Slovenska republika - Rakusko
Integrovany regionalny operacny program
Informacné systémy

Jednotné analytické centrum

Kohézny fond

Kriminalny Urad financnej spravy

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Marginalizované rémske komunity

Narodna krimindlna agentura

Nenavratny finanény prispevok

Narodna implementacna a koordinac¢nd a autorita
Nezrovnalost

Organy Cinné v trestnom konani

Oddelenie vnutornej kontroly Bratislava

Oddelenie vnutornej kontroly Banska Bystrica
Ochrana finanénych zaujmov EU v SR

Oddelenie kontrol po prepusteni a TVZ

Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom

Odbor Narodny urad pre OLAF

Operacny program

Operacny program Bratislavsky kraj

Operacny program Doprava

Operacny program Efektivna verejnd sprava
Operacny program Integrovana infrastruktira
Operacny program Informatizacia spolocnosti

3z30



OP KaHR
OP KZP
OP1Z
OP RH
OP TP
OPV
OP Val
OP VaVv
OPZ
OP ZaS|
OP 7P
p. b.
PCS SR-CR
PO
PPA
PRV
RO
ROP
RSoN
SIEA
SO/SORO
SOP 1'Z
SOP PaS
SoZN
SPP

SR

SR

T

TVZ

UV SR
UVA
ZFEU
ZoP

Operacény program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast
Operacny program Kvalita Zivotného prostredia
Operacny program Ludské zdroje

Operacny program Rybné hospodarstvo

Operacny program Technicka pomoc

Operaény program Vzdelavanie

Operacny program Vyskum a inovécie

Operacny program Vyskum a vyvoj

Operaény program Zdravotnictvo

Operacény program Zamestnanost a socialna inkldzia
Operaény program Zivotné prostredie
Percentualny bod

Program cezhrani¢nej spoluprace SR - Ceska republika
Programové obdobie

P6dohospodarska platobna agentura

Program rozvoja vidieka

Riadiaci organ

Regionalny operacny program

Rocna sprava o nezrovnalostiach

Slovenska inovacna a energeticka agentura
Sprostredkovatelsky orgdn pod riadiacim organom
Sektorovy operacny program Ludské zdroje
Sektorovy operacny program Priemysel a Sluzby
Sprdva o zistenej nezrovnalosti

Spolo¢na polnohospodarska politika

Slovenska republika

Statny rozpocet

Typ nezrovnalosti

Tradi¢né vlastné zdroje

Urad vlady SR

Urad vladneho auditu

Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie

Ziadost o platbu

4z30


https://www.siea.sk/
https://www.siea.sk/

ZHRNUTIE

RSoN obsahuje informécie o vsetkych nezrovnalostiach zaevidovanych v roku 2021 do systému
Eurépskej komisie (IMS), ktory slUzi na evidenciu a reportovanie nezrovnalosti na EK. RSoN obsahuje
kvantitativne zhodnotenie nezrovnalosti za jednotlivé PO a OP. RSoN sliZi na porovnanie SR
s ostatnymi $tatmi EU, pripadne na identifikaciu problémov v oblasti nezrovnalosti.

Téma nezrovnalosti, ktora je spracovana v tejto sprave, sa tyka tak prijmovej, ako aj vydavkove;j
&asti rozpoc¢tu EU. V roku 2021 bolo na prijmovej strane rozpo¢tu EU spolu ozndmenych 7 pripadov
nezrovnalosti za TVZ, ktoré predstavovali sumu vySe 870 tis. EUR (v roku 2020 to bolo 10 pripadov
v celkovej sume vySe 378 tis. EUR). Na odhaleni najvacSieho poctu nezrovnalosti sa v roku 2021
podielal Colny trad Trnava. Celkovo je od vstupu Slovenska do EU nadalej otvorenych 7 pripadov

v suhrnnej hodnote takmer 1,7 mil. EUR.

Co sa tyka vydavkovej ¢asti rozpoctu EU, vietky programy za skratené PO 2004 - 2006 s u?
uzatvorené, s vynimkou SOP PaS. Ojedinele sa vyskytne este aj v tychto OP nova nezrovnalost (v roku
2021 vsak nebol zaevidovany ani jeden novy pripad), pripadne aktualizdcia uZ zaevidovanej
nezrovnalosti vIMS. Otvorenych zostdva nadalej 46 pripadov so zostatkovou sumou takmer

3,6 mil. EUR za zdroj EU (v roku 2020 to bolo na urovni vy$e 4,5 mil. EUR za zdroj EU). Co sa tyka SPP,

aktudlne je otvorenych este 7 pripadov so zostatkovou sumou takmer 780 tis. EUR.

Aj ked'je PO 2007 - 2013 uz ukoncené, bolo v roku 2021 v IMS vytvorenych v rdmci Strukturdlnych
fondov a KF 46 inicidlnych pripadov (Zivych v ¢ase vypracovania RSoN) v celkovej sume priblizne
64 mil. EUR. Najvacsi pocet inicidlnych hlaseni bol z hladiska pocetnosti aj finanéného objemu
evidovany za OP D (18) v celkovej sume priblizne 31 mil. EUR. D6vodom vysokého poctu evidovanych
nezrovnalosti za OP D bolo vyrieSenie a uzavretie problematiky kartelu stavebnych spoloénosti
po dohode medzi EK a SR aZ v roku 2021. V tomto roku bolo spolu vratenych vyse 281 mil. EUR. V IMS
je kudnu 12.04.2022 otvorenych za celé PO este 619 pripadov s celkovou zostatkovou sumou priblizne
378 mil. EUR. V roku 2021 boli v ramci SPP za PO 2007 - 2013 v IMS evidované iba tri inicidlne hlasenia
za OP RH v celkovom objeme vyse 430 tis. EUR. Dva pripady boli podvodné. Aktudlne je v IMS

otvorenych za celé PO eSte 101 pripadov so zostatkovou sumou vySe 22,5 mil. EUR.

V PO 2014 - 2020 je najvyssi pocet inicidlnych hldseni evidovanych v IMS za rok 2021 za IROP.
Vo finanénom vycisleni je to OP Il v celkovom financnom objeme za vySe 190 mil. EUR, ¢o predstavuje

az 68 % celkového objemu nahlasenych inicidlnych nezrovnalosti. Celkovy pocet inicidlnych pripadov

nahldsenych do IMS za rok 2021 v oblasti polhohospodarskej politiky, ktoré su aktudlne aj otvorené

1 v é&lanku 2 vykonavacich nariadeni Komisie (EU) 2015/1974 z 8. jula 2015, ktorym sa podla nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 stanovuje frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial
ide o Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky sociadlny fond, Kohézny fond a Eurépsky ndmorny a rybarsky
fond, 2015/1975 z 8. jula 2015, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1306/2013
stanovuje frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond
a Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, 2015/1976 z 8. jula 2015, ktorym sa podla nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 223/2014 stanovuje frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial’
ide o Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejSie osoby a 2015/1977 z 8. jula 2015, ktorym sa podla nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 514/2014 stanovuje frekvencia a formét sprav o nezrovnalostiach, pokial
ide o Fond pre azyl, migrdciu a integraciu, a o nastroj pre finanénu podporu v oblasti policajnej spoluprace,
predchadzania trestnej Cinnosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia, sa stanovuje harmonogram
oznamovania nezrovnalosti.
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bol 11, v celkovej sume vy3e 1,7 mil. EUR. Co sa tyka kvalifikacie inicialnych pripadov v rémci SPP boli
v roku 2021 za toto PO v IMS nahldsené 4 podvodné hldsenia v celkovej sume takmer 103 tis. EUR.

Kazdy OP je Specificky z hladiska Struktury a finanéného rdmca jednotlivych implementovanych
projektov. Niektoré OP implementuju nizsi pocet projektov s vysokou financnou alokdciou na jeden
projekt, iné OP implementuju vysoky pocet projektov s mensou finan¢nou alokaciou na jeden projekt.
Tato skutoénost ovplyvriuje ¢i uz pocletnost alebo vysku jednotlivych hlaseni/nezrovnalosti
evidovanych v IMS vo vazbe na dotknuty OP.
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Uvobp

EU je jedine¢nou hospodarskou a politickou tGniou 27 eurdpskych krajin, v rdmci ktorych vykonava
svoje prdvomoci v oblastiach zabezpecenia stability, rastu a prosperity a prispieva k ndrastu Zivotnej
Urovne jej obcanov. Opatrenia v oblasti hospodarskej politiky realizuje predovsetkym prostrednictvom
svojho rozpoctu, ktory spravuje EK, ato formou priameho alebo zdielaného riadenia. Podstatou
zdielaného riadenia rozpoctu EU je, Ze EK ma mozZnost spravovat svoje prostriedky prostrednictvom
organov CS. V podmienkach SR prebieha touto formou transfer finan¢nych prostriedkov z ESIF2. Okrem
ESIF st v rdmci zdielaného hospodarenia poskytované finanéné prostriedky EU aj z inych fondov, ako
napriklad AMIF alebo FEAD.

Reakciou EU na vyrazny pokles ekonomik ¢lenskych krajin v désledku celosvetovej pandémie bolo
schvélenie docdasného nastroja obnovy, tzv. ,NextGenerationEU“. Ide o subor opatreni, v rdmci
ktorych je pripravenych pre ¢lenské krajiny EU 806,9 mld. EUR. Tieto finanéné prostriedky maju pomdct
napravit bezprostredné hospodarske a socidlne skody sposobené pandémiou koronavirusu. Hlavnym
nastrojom financovania NextGenerationEU je ,Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti“,
z ktorého sa poskytuju Uvery a granty vo vyske 672,5 miliardy EUR na podporu reforiem a investicii
realizovanych krajinami EU. Cielom je zmiernit hospodarsky a socidlny vplyv pandémie koronavirusu
a dosiahnut, aby boli eurdpske hospodarstva a spolocnosti udrzatelnejsie, odolnejsie a lepsie
pripravené na vyzvy a prilezitosti, ktoré prindsa tzv. zelend a digitdlna transformdcia. Prostriedkom
na éerpanie tychto dodato¢nych finanénych zdrojov pre CS su plany obnovy a odolnosti, po ich
schvaleni zo strany EK. Dia 21. juna 2021 vyhodnotila EK pozitivne slovensky plan obnovy. Pre SR je
alokovanych priblizne 6 miliard EUR v grantoch. Vysku celkovej alokacie podrobne uréuje nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus
na podporu obnovu a odolnosti.

Daldou vyzvou pre EU je vojenskd agresia Ruska vo&i Ukrajine, ktora sa zacala 24. februara 2022.
V jej dosledku opustilo svoje domovy viac ako 10 mil. fudi a az Styri mil. utiekli do zahranicia (vratane
SR). Vdaka tzv. ,,Akénému planu Kohéznych opatreni na podporu utecencov v Eurépe” (CARE) budu
moct CS nevylerpané fondy EU z PO 2014 - 2020 flexibilne presmerovat na nddzovd podporu
pokryvajlcu zakladné potreby fudi utekajucich pred ruskou invaziou na Ukrajine. Fondy EU tak mézu
vyuzit na sluzby, docasné ubytovanie, dodavky potravin, zdravotnu starostlivost a iné.

V zmysle ¢lankov 310 a 325 ZFEU Eurépska Unia vyzaduje, aby ¢lenské $taty v Uzkej spolupréci
bojovali proti podvodom a akejkolvek nezakonnej €innosti poskodzujicej finanéné zaujmy Unie
a sucasne su Clenské staty povinné prijat rovnaké opatrenia na zamedzenie podvodom poskodzujucich
finanéné zaujmy Unie, aké prijimaju na zamedzenie podvodom pogkodzujucich ich vlastné finanéné
zaujmy. Clenské $taty koordinuju svoju ¢innost zameranu na ochranu finanénych zaujmov Unie proti
podvodom s podporou EK vo vzajomnej Uzkej a pravidelnej spolupraci.

Podla ¢lanku 2 ods. 1 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013
z 11. septembra 2013 o vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym uUradom pre boj proti podvodom
(OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie
Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 sa pojem finanéné zdujmy Unie vztahuje na prijmy, vydavky a majetok
v rdmci rozpoc¢tu EU, rozpoctov intitcii, organov, Uradov a agentur, ako aj rozpoctov, ktoré tieto
subjekty riadia a monitoruju. Zaroven vzmysle ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava finanéné zdujmy Unie znamenaju vietky prijmy, vydavky a aktiva,
ktoré su pokryté rozpoctami Unie, institucii, organov, Uradov a agentir Unie zriadenych v stlade
so zmluvami alebo rozpocty nimi priamo alebo nepriamo spravované a kontrolované, ktoré

2 EFRR, ESF, KF, ENRF a EPFRV.
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su nadobudnuté prostrednictvom tychto rozpoctov alebo ktoré maju byt do tychto rozpoctov
uhradené.

OFZ EU v SR predstavuje stbor procesov a opatreni ustanovujlcich pravidla pre zabezpeéenie
efektivnosti a transparentnosti vytvarania zdrojov rozpoé¢tu EU (polnohospodarske poplatky, odvody
z produkcie cukru, cla, zdroje zaloZzené na DPH, zdroje zaloZzené na HND), efektivnosti, ucelnosti,
uginnosti, hospodarnosti a transparentnosti nakladania s prostriedkami rozpo¢tu EU, rozpo&tov nim
spravovanych, ako aj nakladania s majetkom EU, jej indtittcii a organov.

UV SR prostrednictvom ONU OLAF zabezpeduje a koordinuje ochranu finanénych zaujmov EU v SR.
ONU OLAF v spolupraci s Pracovnou skupinou pre nezrovnalosti zriadenou pod Riadiacim vyborom
na ochranu finanénych zaujmov EU v SR kaZdoro¢ne vypractva v zmysle tlohy €. B.2 Uznesenia vlady
SR ¢. 18 zo 7. januéra 2015 k Nérodnej stratégii OFZ EU v SR (Ndrodnd stratégia), ako aj v zmysle Glohy
€. l, Casti 4.2.2 Trvalé ulohy v oblasti odhalovania nezrovnalosti Narodnej stratégie RSoN, ktord je
v zmysle vysSie citovaného uznesenia vlady SR predkladand na rokovanie vlady ako informativny
materidl do konca juna nasledujuceho kalenddrneho roka a nasledne je zverejnena na webovom sidle
ONU OLAF www.olaf.vlada.gov.sk.

8230


http://www.olaf.vlada.gov.sk/

1 DEFINICIE

Nezrovnalost
V nariadeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov

Eurdépskych spolocenstiev (dalej len nariadenie (ES, Euratom) &. 2988/95) je pojem ,nezrovnalost"
vymedzeny ako akékolvek porusenie ustanovenia prava Spolocenstva vyplyvajlice z konania alebo
opomenutia konania hospodarskeho subjektu, désledkom coho je alebo by bolo poskodenie
vSeobecného rozpoctu spolocenstiev alebo rozpoctov nimi spravovanych, bud zmensenim, alebo
stratou vynosov plynucich z vlastnych zdrojov vyberanych priamo v mene spolocenstiev alebo
neopravnenou vydavkovou poloZkou. Z tejto definicie vychadzaju jednotlivé definicie pre Strukturalne
opatrenia, ako aj definicie pre polnohospodarsku politiku.

V nariadeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jala 2006, ktorym sa ustanovuju vseobecné ustanovenia
o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym
sa zruSuje nariadenie (ES) €. 1260/1999 pre PO 2007 - 2013 sa nezrovnalost pre Strukturalne fondy a KF
definuje ako: akékolvek porusenie ustanoveni prava Spolocenstva, ktoré vyplyva z konania alebo
opomenutia hospoddrskeho subjektu, dosledkom coho je alebo by bolo poskodenie vseobecného
rozpo¢tu EU zata’enim vieobecného rozpoétu neopravnenou vydavkovou polozkou.
Pre polnohospodarske fondy sa v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013
zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej pofnhohospodarskej politiky
a ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000,
(ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008, pojem "nezrovnalost" definuje odkazom na c¢lanok
1 ods. 2 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2988/95 a znamena akékolvek porusenie ustanovenia prava
Spolocenstva vyplyvajuce z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, désledkom coho je
alebo by bolo poskodenie vSeobecného rozpoltu spololenstiev bud zmenSenim, alebo stratou

vynosov plynucich z vlastnych zdrojov vyberanych priamo v mene spoloenstiev® alebo uétovanim

neopravnenej vydajovej polozky v ramci rozpoctu Spolocenstva. Nariadenia EK (ES) definuju pojem
nezrovnalost aj pre PO 2004 - 2006.

Pre PO 2014 - 2020 vsulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU)
¢.1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurédpskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom
fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vseobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde
a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 je
definiciou pojmu nezrovnalost ,akékolvek poruenie prava Unie alebo vnutrostatneho préva
tykajuceho sa jeho uplatfiovania, vyplyvajice z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu,
ktory sa zUcastfiuje na vykonavani ESIF, désledkom ¢oho je alebo by bol negativny dopad na rozpocet

Unie zataZzenim vieobecného rozpoctu neopradvnenym vydavkom*.*

3 Pri definicii nezrovnalosti je nutné si uvedomit, e suma nezrovnalosti je potencidlnou sumou a neviaze sa iba
na reélne pochybenie, ale aj na také, ktoré by MOHLO mat za nasledok poskodenie rozpoctu EU. Nejde teda
o redlny zavazok voci EK.

4 Rovnaké vymedzenie pojmu je uvedené v ¢lanku 2 ods. 16 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.223/2014 z 11. marca 2014 o Fonde eurdpskej pomoci pre najodkazanejSie osoby .
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Kvalifikdcia nezrovnalosti

Z dbvodu rozliSenia typov nezrovnalosti boli v systéme IMS a nasledne aj v systémoch ITMS
a ITMS2014+ zavedené 4 druhy kvalifikacie, oznacujuce, o aky typ nezrovnalosti ide:

IRQ O - bez nezrovnalosti (napr. nepotvrdené podozrenie)
IRQ 2 - nezrovnalost

IRQ 3 - podozrenie z podvodu v zmysle Dohovoru

IRQ 5 - podvod (preukazany podvod)

Podvodnd nezrovnalost

Pod pojmom podvodnd nezrovnalost sa rozumie nezrovnalost, v ramci ktorej existuje podozrenie
z podvodného spravania alebo bolo podvodné spravanie aj preukazané (kvalifikacia IRQ 3 a IRQ 5).
Konecné rozhodnutie o tom, ¢i nezrovnalost je v skutoénosti podvodom prindleZi prislusnym orgdnom
&innym v trestnom konani a sidom daného CS. To znamend, Ze pripad pévodne ozndmeny CS ako
potencialny podvod mé7u OCTK a stdy neskdr zamietnut/zastavit/oslobodit spod obZaloby.

Nepotvrdené podozrenie

Stav kedy sa podozrenie veduce k inicidlnej evidencii nezrovnalosti nepotvrdi.

Hldsenie v IMS

Predstavuje formu ozndmenia pripadu nezrovnalosti EK prostrednictvom systému IMS.> Déta
za fondy EU su éerpané z narodnych evidenénych systémov, kam ich najéastejsie eviduje RO. Metodiku
evidencie a spracovania SoZN v ramci ESIF vypracovava CO MF SR.

5V PO 2004 - 2006 a PO 2007 - 2013 existovala moZnost spajania viacerych nezrovnalosti do jedného hlésenia,
pokial sa nezrovnalosti tykali toho istého vecného zistenia, resp. tej istej nezrovnalosti a tie, ktoré sa tykaju toho
istého projektu (operdcie). V PO 2014 - 2020 uZ tato moznost nie je. TVZ a SPP nezrovnalosti sa rovnako nespajaju
do hldseni na EK.
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2 PRiIJMOVA ¢AsT ROzPOETU EU

Prostriedky do rozpoétu EU plynl z vlastnych zdrojov a ostatnych prijmov. Vlastné zdroje EU
st prijmy pridelené EU s cielom financovat jej rozpocet, t. j. automaticky prijem do rozpo¢tu EU,
bez potreby dodatoéného sthlasu narodnych organov. Systém vlastnych zdrojov EU je moZné rozdelit
na tradicné vlastné zdroje (t. j. najma cla a odvody z produkcie cukru), zdroje zaloZzené na dani
z pridanej hodnoty a zdroje zalozené na HND.

2.1 Tradicné vlastné zdroje

TVZ st jednou zo zloziek sti¢asného systému vlastnych zdrojov EU vieobecného rozpoctu EU, ktora
predstavuje cld, polnohospodarske poplatky a odvody z produkcie cukru.

Vstupom SR do EU vyplynula povinnost odvéadzat finanéné prostriedky do véeobecného rozpoctu
EU, tak ako vietkym ostatnym ¢lenskym §tatom. FS SR sa zUcastriuje na tvorbe véeobecného rozpoctu
EU odvodmi TVZ a je zodpovedna za vyber TVZ.

Subjektmi zapojenymi do systému finanéného riadenia vlastnych zdrojov EU su:

MF SR;

FR SR - sekcia colnd, odbor colny, OKpPaTVZ - centralna Uroven;

CU - miestna a regionalna Urovers;

kontrolné organy:

- FR SR, sekcia inSpekcie a vnutornej kontroly, odbor vnutornej kontroly, OdVK BA, OdVK BB;
- KUFS.

ANANENEN

Nezrovnalosti v oblasti TVZ
Jednym z nastrojov, ako aj néleZitou sucastou fungovania systému finanéného riadenia vlastnych

zdrojov EU v SR, vratane systému riadenia a ochrany TVZ v rdmci FS SR je kontrolna &innost, ktord
spocCiva najma v prevencii, odhalovani a preSetrovani podvodov a nezrovnalosti, odstrafovani
zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku.

FS SR eviduje nezrovnalosti zistené v oblasti TVZ v elektronickej forme (sietovej aplikacii OWNRES).®

Oznamuje sa kazdy pripad nezrovnalosti:
v’ slvisiaci s neobnovenou sumou vy3$3ou ako 10 000,00 EUR a ktory je zaevidovany na uéte ,,B“

v stlade s ustanovenim ¢lanku 6 ods. 3 druhy pododsek nariadenia Rady (EU, Euratom)
¢. 609/2014 z 26. maja 2014 o metddach a postupe spristupriovania tradi¢nych vlastnych
zdrojov a vlastného zdroja zaloZeného na DPH a HND a o opatreniach na zabezpecenie
poziadaviek na pokladni¢nt hotovost (dalej len nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014);
v' suma, ktorého bola okamZite obnovena a zaevidovana na uUéte ,A“ v sulade s ustanovenim
¢lanku 6 ods. 3 prvy pododsek nariadenia Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014;
v’ nezdkonného dovozu cigariet, atd., pri ktorom je colny dlh anulovany formou zaistenia alebo
zhabania;

6 Gestorom a zodpovednym subjektom tejto &innosti je OKpPaTVZ. Kazdy pripad ozndmeny v aplikacii OWNRES
tvori v tomto systéme samostatnu spravu o nezrovnalosti. Pred zaslanim uUdajov vykonava OKpPaTVZ kontrolu
spravnosti vzniknutého pripadu. Sprava o nezrovnalosti sa vyuZiva na oznamenie a aktualizaciu podrobnych
udajov tykajucich sa pripadov nezrovnalosti v oblasti TVZ. Sprava obsahuje tiez uskuto¢nené alebo planované
opatrenia zamerané na prevenciu proti opakovanému vyskytu danej nezrovnalosti. Systém zasielania sprav je
povinny dodrZiavat a uplatriovat kazdy ¢lensky $tat EU.
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v' slvisiaci s ndslednou kontrolou po prepusteni tovaru do colného reZimu, pri ktorom celkova
vyska cla z viacerych deklaracii prevysuje sumu 10 000,00 EUR na jednu tarifnu polozku.

Tabulka ¢ 1 — Celkovy prehlad nezrovnalosti v TVZ od vstupu SR do EU v EUR

Pocet oznamenych
pripadov Suma v EUR

nezrovnalosti

2004 3 318 119,00
2005 6 483 921,40
2006 24 2 226 089,19
2007 24 2 398 352,98
2008 11 829 914,82
2009 26 1812 221,00
2010 15 2 027 843,00
2011 13 517 184,34
2012 20 1603 010,00
2013 8 1421 084,26
2014 34 1965 332,38
2015 9 630 374,80
2016 11 384 149,71
2017 18 1474 372,31
2018 14 593 005,21
2019 6 194 977,91
2020 10 378 132,60
2021 7 870 324,51
Spolu 259 20 128 409,42
Zdroj: FR SR

Na odhaleni najvacsieho pocétu nezrovnalosti sa v roku 2021 podielal Colny urad Trnava. Tieto

pripady spolu tvorili sumu TVZ vo vyske 726 738,57 EUR. Colny Urad Trnava evidoval aj najvyssiu vysku
TVZ v jednotlivom pripade v sume 706 366,08 EUR.

Celkovo je od roku 2004 nadalej otvorenych 7 pripadov v sumarnej hodnote 1 696 187,85 EUR.

V suvislosti s pandémiou Covid-19 pokracovali aktivity EK zacaté uz v roku 2020, v rdmci Krizového
manazmentu EU pre oblast ochrany zdravia a bezpe¢nosti, na Gcel rychlej a bezpe¢nej komunikacie
rizikovych informdcii v ¢ase krizy. FS monitorovala vyhodnocovanie a uplatfiovanie komunitarnych
opatreni a odporucani. V roku 2021 sa osobitna pozornost venovala opatreniam na zabranenie vyvozu
vysokych objemov vakcin proti Covid-19 podobnym SARS (druhom SARS-CoV) a tcinnych latok vratane
bank materskych buniek a pracovnych buniek pouZivanych na vyrobu takychto vakcin z EU.
K podvodom v suvislosti s nezdkonnym vyvozom vakcin proti Covid-19 v SR nedoslo.

Na zdklade internych, externych a vlastnych podnetov bolo v roku 2021 vypracovanych
6 analytickych sprav a roznych operativnych, hodnotiacich materidlov a Sstatistickych podkladov,
ktorych ucelom bolo navrhnit opatrenia na identifikaciu, eliminaciu, zabranenie a odhalenie rizik
z pohladu porusovania colnych predpisov a dafiovych predpisov a zamedzit vzniku colnych a dariovych

12z30



Unikov. V roku 2021 boli spracované analytické spravy najma v oblastiach dovozov tovaru
s deklarovanou krajinou povodu Turecko, Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a taktiez dovozov
strategickych surovin z Ciny.

Jednym zo zékladnych nastrojov analyzy rizika, ktoré si nevyhnutnou stc¢astou analytickych skupin
v &lenskych $tatoch EU su rizikové profily, ktoré maju preventivny alebo informativny charakter. FR SR
v roku 2021 vytvorilo 1 715 rizikovych profilov. Najvyssi pocet rizikovych profilov bol vytvoreny
na zaklade udajov prijatych z vymeny informacii medzi ¢lenskymi Statmi (1 182) a na nezakonny dovoz
a vyvoz tovaru na hraniciach s Ukrajinou (277). Oblastou s najvy$$im vyskytom odhalenia nezdkonnej
¢innosti na zaklade rizikovych profilov v pomere pocet odhaleni ahodnota tovaru bola oblast
nespravneho zatriedenia tovaru s dopadom na vysku colnej sadzby.

V ramci riadenia colnych rizik v podmienkach FS bol v roku 2021 vyuzivany nastroj - JAC, ¢ast colna
analytika. Nastroj primarne slizi na vyhodnocovanie rizikovosti prepustenych dovoznych colnych
vyhlaseni podla prednastavenych kritérii. Na zdklade vysledkov preverenia colnych vyhlaseni boli
prijaté potrebné opatrenia v narodnom systéme riadenia rizik prostrednictvom rizikovych profilov
a taktiez jednotlivé rizikové pripady boli postupované utvarom zodpovednym za kontroly
po prepusteni celkovo za rok 2021 v pocte 19 podnetov, v ktorych bolo identifikovanych 918 subjektov
(v roku 2020 to bolo 68 subjektov).

Na odhalovanie nezrovnalosti a podvodov vcolnej oblasti je zavedeny institit kontroly
po prepusteni, ktory je legislativne upraveny v ¢ldnku 48 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢.952/2013 z 9. oktdbra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie. Ndrodnd legislativa vykon
kontrol po prepusteni upravuje v § 12 zakona ¢. 199/2004 Z. z. Colny zdkon o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Viac informacii o TVZ najdete vo Vyroc¢nej sprave FS na webovom sidle FS SR:
https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy.
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3 VYDAVKOVA ¢AsT ROzPOCTU EU

3.1 Oznamovanie nezrovnalosti na OLAF EK

V podmienkach SR je za rieSenie nezrovnalosti v ramci OP zodpovedny poskytovatel - teda RO resp.
SO/SORO. Ak RO splnomocni SO/SORO rie$enim nezrovnalosti, zodpovednost RO za plnenie tychto
uloh (za rieSenie nezrovnalosti) vykonavanych SO/SORO nie je dotknuta.

Na narodnej Urovni su nezrovnalosti evidované v systémoch ITMS’, ITMS2014+8, AGIS®, INTERACT
Management System® a eMS!!. Tie programy, ktorych nezrovnalosti podliehaju nahlasovacej
povinnosti a su evidované mimo tychto systémov, su evidované priamo v IMS a prostrednictvom IMS
nahlasované na ONU OLAF a nésledne na OLAF EK*2,

Tie programy, ktoré podliehaju nahlasovacej povinnosti a ich nezrovnalosti su evidované vo vyssie
uvedenych systémoch (okrem AGIS), st na ONU OLAF nahlasované prostrednictvom CO MF SR.: Ten
vypracuje zo vSetkych zhromazdenych Udajov (za kazdy kvartal prislusného roka) suhrnny prehlad
0 oznamenych inicidlnych (novych) nezrovnalostiach a aktualizacidach PO 2004 - 2006 a PO 2007 - 2013
a inicidlnych nezrovnalostiach PO 2014 - 2020 za predchdadzajuci $tvrtrok, ktory zasle ONU OLAF. ONU
OLAF data spracuje a vypracuje tzv. §tvrtroéné hlasenie a zasle ho na OLAF EK. Obdobne vypracuje

CO MF SR prehlady sprdv o aktualizaciach nezrovnalosti podla jednotlivych OP formou exportu Udajov
z ITMS2014+ za kalendarny mesiac - tzv. mesaéné hlasenia za PO 2014 - 2020, ONU OLAF déata spracuje
a hlasenie zasle na OLAF EK.

V sulade s €l. 122 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 st v podmienkach
SR oznamované OLAF-u EK prostrednictvom ONU OLAF nezrovnalosti, ktoré splfiaju nasledujice
podmienky:

e presiahli 10 000,00 EUR za zdroje EU;

7 Je informaény systém, ktory sliZi na evidenciu a ndasledné spracovavanie, export a monitoring dat
o programovani, projektovom a finanénom riadeni, kontrole a audite pre PO 2004 - 2006 a PO 2007 - 2013
(ITMS ).

8 Pre PO 2014 - 2020.

® Pre nezrovnalosti SPP, kde je klti¢ovym orgdnom PPA. Stvrfroéné a mesacné hldsenia st do IMS vytvarané
priamo a neprechdadzaju tak cez CO MF SR.

10 Elektronicky systém, vyvinuty na Uéely evidovania nezrovnalosti OP INTERACT.

11 Electronic monitoring system pre INTERACT Ill v PO 2014 - 2020.

12 Nezrovnalosti programu nadndrodnej spoluprdce INTERREG Ill B CADSES, programu medziregionalnej
spoluprace INTERREG IIIC a programov medziregionalnej spoluprace URBACT, ESPON a SPP (okrem OR RH) boli
evidované priamo do IMS v PO 2004 - 2006. Nezrovnalosti PCS INTERREG IVA HU — SR, SR - AT, SR - PL, Eurépskeho
nastroja susedstva a partnerstva Madarsko - Slovenska republika — Rumunsko — Ukrajina (ENPI), INTERREG IVB
Juhovychodnd Eurdpa (JVE) a Strednd Eurdpa (SE), ako aj programov medziregiondlnej spoluprace URBACT I,
ESPON 2013, INTERREG IVC a SPP (okrem OP RH) su v pripade, ak podliehaju nahlasovacej povinnosti, evidované
priamo do IMS za PO 2007 - 2013. Nezrovnalosti programov spoluprace INTERREG V-A SR - PL, SR — HU, OP ENI
Cezhranicna spolupraca Madarsko - Slovensko - Rumunsko - Ukrajina 2014 - 2020, programov nadnarodne;j
spoluprace INTERREG V-B Dunaj (ETC Dunaj) a Stredna Eurdpa (SE) a medziregionalnej spoluprace URBACT lIl,
ESPON 2020, INTERREG Europe 2014 - 2020 a SPP (okrem OP RH) su v pripade, ak podliehaju nahlasovacej
povinnosti, evidované priamo do IMS. Obdobnym sp6sobom su priamo do IMS v PO 2014 - 2020 evidované
aj nezrovnalosti tychto programov: AMIF, Narodny program pre Fond pre vnutornd bezpecnost (ISF), FEAD
a Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii (EGF).

1311 OP a program eurdpskej teritoridlnej spolupréce INTERACT za PO 2004 — 2006, 13 OP a program eurdpskej
teritorialnej spoluprace INTERACT Il za PO 2007 - 2013, 10 resp. 9 OP (bez OP Val) a program eurdpskej
teritoridlnej spoluprace INTERACT Ill za PO 2014 - 2020.
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e nespadaju pod vynimky z oznamovacej povinnosti;
e boli predmetom pociato¢ného administrativneho/spravneho alebo stiidneho zistenia.

Vynimky z oznamovacej povinnosti:
v’ pripady, ked realizicia operacie zlyhala Uplne alebo ¢&iastoéne v dbsledku konkurzu prijimatela

alebo partnera;

v’ pripady, na ktoré prijimatel alebo partner upozornil RO alebo CO dobrovolne a skér, ako niektory
z tychto organov danu nezrovnalost zistil, ¢i uz pred alebo po vyplateni verejného prispevku;

v’ pripady, ktoré zistil a opravil RO alebo CO pred zahrnutim prisludnych vydavkov do Vykazu
vydavkov, ktory sa predkladd EK.

Na pripady predchadzajice konkurzu alebo pripady podozrenia z podvodu, ak suma nezrovnalosti
za zdroj EU presiahla 10 000,00 EUR sa vynimky z oznamovace]j povinnosti nevztahuju.

3.2 Kohézna politika za rok 2021

3.2.1 Predvstupové fondy

V programoch predvstupovej pomoci PHARE, ISPA, SAPARD sa uZ nevykondvaju Ziadne aktivity
(audity, kontroly), na zaklade ktorych by mohli vzniknGt nezrovnalosti. Z uvedeného dévodu bolo
evidovanie novych nezrovnalosti tychto fondov a ich hlasenie na EK v roku 2018 ukoncené.

3.2.2 Programové obdobie 2004 - 2006

Celkové cerpanie Strukturdlnych fondov PO 2004 - 2006 je, vzhladom na ukoncéenie tohto PO,
na drovni priblizne 1,2 mld. EUR. V3etky programy tohto skrateného PO sui zo strany EK uzatvorené,
s vynimkou SOP PaS. V programoch implementovanych v ramci PO 2004 - 2006 sa vykondva najma
aktualizacia uz zaevidovanych hldseni v IMS, a z toho dévodu ich nahlasovanie na EK nadalej pokracuje.

V roku 2021 boli v IMS zaktualizované 3 pripady.

V IMS bolo ku driu 12. 04. 2022 otvorenych este 46 pripadov s celkovou zostatkovou sumou
5770 109,18 EUR (3584 165,71 EUR za zdroj EU) za toto PO. Pre porovnanie v roku 2020 bolo
otvorenych 47 pripadov s celkovou zostatkovou sumu 7 261 814,91 EUR (4 553 277,64 EUR za zdroj
EU). Z tohto celkového poctu otvorenych pripadov ma 6 hldseni priradent kvalifikaciu IRQ 3 a dve
hldsenia IRQ 5.

Tabulka ¢. 2 — Otvorené pripady v IMS za PO 2004 - 2006 v pocte
(0] 4 IRQ 2 IRQ 3 IRQ 5 Pocet

Zakladna infrastruktura 1 0

Program Iniciativy Spolocenstva EQUAL 0 0 8

SOP L'Z 24 3 1 28

SOP PaS 4 2 0 6

14 SOP PaS, SOP L'Z, Sektorovy OP PRV, Jednotny programovy dokument NUTS Il Bratislava Ciel 2, Jednotny
programovy dokument NUTS Il Bratislava Ciel 3, Program cezhrani¢nej spoluprace INTERREG IIIA Rakusko — SR,
Program cezhrani¢nej spoluprace INTERREG IIIA Polsko — SR, Program cezhrani¢nej spoluprace INTERREG IIIA SR
— Ceska republika, Program susedstva Madarsko — Slovensko - Ukrajina, Program Iniciativy Spolo¢enstva EQUAL,
OP Zakladna infrastruktura, Program teritoridlne spoluprace INTERACT, Program nadnarodnej spoluprace
INTERREG 1lIB CADSES, Program medziregiondlnej spoluprace INTERREG IIIC a Program medziregionalnej
spoluprace URBACT, ESPON, OP RH.
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(0] IRQ 2 IRQ 3 IRQ 5

Pocet
Jednotny programovy dokument NUTS Il Bratislava P a q e
Ciel 3
Celkovy sucet 38 6 2 46
Zdroj: IMS
Tabulka ¢. 3 — Zostatky v IMS za PO 2004 - 2006 v EUR
Za zdroj EU Za zdroj SR Celkova suma
3584 165,71 2185943,47 5770 109,18

Zdroj: IMS
3.2.3 Programové obdobie 2007 - 2013

Z celkového zavazku PO 2007 - 2013 v ramci vietkych 14 OP vo vyske 11,63 mld. EUR SR vycerpala
prostriedky vo vyske 10,90 mld. EUR, ¢o predstavuje Cerpanie na Urovni 93,65 %. Pokracuje proces
uzatvarania a financného vysporiadania. K 31. 12. 2021 boli v spolupraci s EK uzatvorené programy —
PS INTERACT Il, OP RH a OP Technickd pomoc.'® K ostatnym OP prebieha intenzivna komunikacia
s EK k finalizacii ukon&ovania.®

V roku 2021 bolo v IMS vytvorenych 56 novych (inicialnych) pripadov za PO 2007 - 2013. Tri pripady
boli medzicasom zrusené. Sedem pripadov bolo vtomto roku uzatvorenych. Kdatumu
12. 04. 2022 mame v IMS otvorenych 46 novych pripadov v celkovej sume 53 677 482,85 EUR za zdroj
EU, €o je priblizne o 20 mil. menej ako v roku 2020. Z tejto celkovej sumy su este priblizne 3 %
(1 589 655,19 EUR za zdroj EU) tzv. suma pred platbou, t. j. neviaze sa k nej povinnost vysporiadat
finan¢éné prostriedky, resp. bola nezrovnalost zistena vo faze pred vykonom platby prijimatelovi.

Najvyssi pocet inicidlnych hlaseni bolo v IMS za rok 2021 evidovanych za OP D (18). Za OP D bol
vIMS nahldseny najvacsi finanény objem nezrovnalosti, celkovo za 31 355 503,07 EUR
(26 652 177,60 EUR za zdroj EU). Tieto tvorili takmer 50 % z celkového finanéného objemu vietkych
evidovanych nezrovnalosti.

Tabulka ¢. 4 — Inicidlne otvorené pripady v IMS za rok 2021 PO 2007 - 2013 v EUR

KF 13 22 874 715,80 3980971,11 26 855 686,91

OP 7P 4 9 698 965,37 1655 838,67 11354 804,04

OPD 9 13175 750,43 2325132,44 15 500 882,87
ERDF 29 30441 436,90 6 592 554,03 37 033 990,93

OP BK 1 22 571,88 2 655,52 25 227,40

OP KaHR 12 6525 159,43 1141 321,92 7 666 481,35

OP ZP 12 330,27 2 175,93 14 506,20

OPIS 8374 091,11 2745 403,20 11119494,31

OP VaVv 1464 356,21 256 157,27 1720513,48

15 Dia 11. 01. 2022 bol uzatvoreny PCS SR-CR.

16 7droj: Informdcia o stave implementéacie eurépskych $trukturdlnych a investiénych fondov v programovom

obdobi 2014 - 2020 (ro¢na) k 31. 12. 2021 (str. 6).
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Fond/Program

Suma za EU zdroj

Suma za SR zdroj

Celkova suma

OPD 9 13476 427,17 2378 193,03 15 854 620,20
ROP 4 566 500,83 66 647,16 633 147,99
ESF 4 361 330,15 63 765,07 425 095,22
OPV 3 236 031,17 41 653,48 277 684,65
OP ZasI 1 125 298,98 22 111,59 147 410,57
Celkovy sucet 46 53 677 482,85 10 637 290,21 64 314 773,06

Zdroj: IMS

Kvalifikdcia nezrovnalosti

Z celkového poctu 46 inicidlnych otvorenych hlaseni bolo z pohladu kvalifikdcie nezrovnalosti
hlasenych 39 nepodvodnych (IRQ 2), 6 podvodnych (IRQ 3) pripadov a jeden preukazany podvod

(IRQ5).

Tabulka ¢. 5 — Kvalifikdcia inicidglnych pripadov v IMS za rok 2021 PO 2007 - 2013 podla fondov v pocte

Fond
Kvalifikacia
IRQ 2 12 26 1 39
IRQ 3 1 3 2
IRQ 5 0 0 1
Celkovy sucet 13 29 4 46

Zdroj: IMS

Nepodvodné inicidlne hlasenia (IRQ 2) boli za rok 2021 v najvd¢Som pocte (18) aj objemovo

(26 652 177,60 EUR za zdroj EU) hldsené v ramci OP D.

Tabulka ¢. 6 — Nepodvodné inicidlne hldsenia za rok 2021 PO 2007 - 2013

v EUR

Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
OP BK 1 22 571,88 2 655,52 25 227,40
OP KaHR 10 5894 806,23 1035 322,60 6930 128,83
OP ZP 4 831 703,10 138 037,29 969 740,39
OPIS 1 8374 091,11 2 745 403,20 11 119 494,31
OPD 18 26 652 177,60 4703 325,47 31 355 503,07
OPV 1 29112,78 5137,62 34 250,40
ROP 4 566 500,83 66 647,16 633 147,99
Celkovy sucet 39 42 370 963,53 8 696 528,86 51 067 492,39

Zdroj: IMS

Podvodné inicidlne hldsenia (IRQ 3 a IRQ 5) boli z hladiska poctu v roku 2021 najviac hldasené v rdmci

OP KaHR (2) a OP V (2), vo finanénom vyjadreni dominuje OP ZP (8 879 592,54 EUR za zdroj EU).
V percentualnom vyjadreni ide takmer o 80 % z celkovej sumy podvodnych inicidlnych hlaseni za rok
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2021.V jednom pripade OP ZaSI doslo k vydaniu pravoplatného rozsudku (IRQ 5). Celkova suma tohto
pripadu predstavuje sumu 125 298,98 EUR za zdroj EU.

V pripade s kvalifikaciou IRQ 5 doslo v trestnej veci obZalovaného pre pokus zloc¢inu poskodzovania
finanénych zaujmov Unie k vydaniu pravoplatného rozsudku. V tomto pripade viak do$lo k odsttpeniu
od zmluvy o poskytnuti NFP a bola zaslana Ziadost o vratenie financnych prostriedkov.

V pripadoch s kvalifikdciou IRQ 3 dolo v OP ZP k trestnej veci stihania za zlo¢in zaloZenia,
zosnovania a podporovania zlo¢ineckej skupiny podla § 296 Trestného zdkona vo viacéinnom
réznorodom subehu s obzvlast zavaznym zlocinom legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti podlia § 233
ods. 1, pism. a), ods. 3 pism. c), ods. 4 pism. a), c) Trestného zdkona s poukazom na § 138 pism. b),
§ 141 pism. a) Trestného zakona. V ramci OP KaHR je aktudlne vedené trestné stihanie vo veci zlocinu
"Porusovanie povinnosti pri sprave cudzieho majetku" podla § 237 ods. 1, ods. 2, pism. a) Trestného
zdkona. V druhom pripade OP KaHR poskytuje SIEA sucinnost pri vySetrovani. Pri OP VaV je vedené
trestné stihanie vo veci poSkodzovania finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev v jedno¢innom
subehu s obzvlast zavaznym zlo¢inom ,,subvenény podvod”. V ramci OP V vykonavala NAKA Setrenie
vo veci podozrenia zo spachania trestnej ¢innosti v suvislosti s projektom. Aktudlne je pripad vedeny
ako ,nepotvrdené podozrenie”. V druhom pripade OP V zacalo trestné stihanie za precin
poskodzovania financnych zdujmov Eurépskych spolocenstiev podla §261 ods. 1, ods. 2 pism.
a) Trestného zakona v jednocinnom subehu s predinom subvenéného podvodu podla

§ 225 ods. 1 Trestného zdkona v suvislosti s poskytnutim NFP na refunddciu mzdovych nakladov.

Tabulka ¢. 7 — Podvodné inicidlne hldsenia za rok 2021 PO 2007 - 2013 v EUR
Program Pocet Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma

OP KaHR 2 630 353,20 105 999,32 736 352,52

OP 7P 1 8 879 592,54 1519977,31 10 399 569,85

OP VaVv 1 1464 356,21 256 157,27 1720513,48

OoPV 2 206 918,39 36 515,86 243 434,25

OP ZaSI 1 125 298,98 22 111,59 147 410,57

Celkovy sucet 7 11 306 519,32 1940 761,35 13 247 280,67

Zdroj: IMS

Typ nezrovnalosti (T)
Pre spravne zatriedenie jednotlivych pripadov nezrovnalosti podla vecnej kvalifikacie

nezrovnalosti na ucely sledovania nezrovnalosti OLAF-om a monitorovania vyvoja nezrovnalosti
na narodnej Urovni sa vyuZiva typoldgia nezrovnalosti'’ a kddovnik OLAF vypracované OLAF-om.
K jednotlivym nezrovnalostiam su casto pridelené viaceré typy vzmysle kédovnika. NajcastejSie
pouZitym typom nezrovnalosti pri inicidlnych hldseniach v roku 2021 za PO 2007 - 2013 bol T40

Porusenie predpisov VO. Najviac islo o pripady z OP D (18).

17 Systém IMS rozlisuje hlavnu ,kategériu nezrovnalosti“ (napr. T40) a nizsiu Groveri ,typ nezrovnalosti“ (napr.
T40/18).
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Tabulka ¢. 8 — Typ inicidlnych hldseni za rok 2021 PO 2007 - 2013 v pocte

Aktualizdcie nezrovnalosti

T16 T40 vT90 Kombinované
A v'T11 ’ Ti14 Akcia Poru§t?nie Dalsie (T14,T16,T18 SN [re
Ziadost Doklady e predpisov nezrovnalo Konkurz, T90)
OP BK 0 0 0 1 0 0 1
OP KaHR 0 0 0 0 11 1 12
OPZp 0 0 0 5 0 0
OPIS 0 0 1 0 0 0
OP VaVv 1 0 0 0 0 0
OPD 0 0 0 18 0 0 18
OPV 2 1 0 0 0 0
OP ZaSI 0 0 0 0 1 0
ROP 0 0 0 4 0 0 4
c?!k°w 3 1 1 28 12 1 46
sucet
Zdroj: IMS

Aktualizacie hlaseni PO 2007 - 2013 boli v roku 2021 vykonané, okrem iného, aj z dévodu

vratenia finanénych prostriedkov!®

prijimatelmi

v celkovej

€o je 0 200 mil. EUR viac ako v roku 2020 (81 384 042,90 EUR).

sume 281 115 840,13 EUR,

Tabulka ¢. 9 — Vrdtené financné prostriedky v roku 2021 v IMS za PO 2007 - 2013 v EUR
KF 25 65 110 891,46 10594 518,18 75 705 409,64
OoP 7P 22 24 422 691,08 3414 247,41 27 836 938,49
OPD 3 40 688 200,38 7 180 270,77 47 868 471,15
ERDF 149 146 668 602,23 29 944 196,98 176 612 799,21
OP BK 15 2922 103,87 438 971,99 3361 075,86
OP KaHR 202 209,58 34 156,91 236 366,49
OP ZP 3 6 608 404,79 955 950,24 7 564 355,03
OP VaVv 65 57 142 872,21 8418 999,65 65 561 871,86
OP TP 17 362 775,42 4009 692,33 21372 467,75
OPD 22 182 034,91 11138 596,70 33320631,61
PCS SR-CR 16 1345 963,02 137 607,07 1483 570,09
ROP 30 38902 238,43 4810 222,09 43 712 460,52
ESF 37 24 570 042,02 4 227 589,26 28 797 631,28
OPV 30 24 446 013,05 4205 701,82 28 651 714,87
OP ZaSsI 7 124 028,97 21 887,44 145 916,41
Celkovy stcet 211 236 349 535,71 44 766 304,42 281 115 840,13

Zdroj: IMS

18 \ratené v roku 2021, s finanénym stavom FULR a v stave ,uzatvorené”.
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V IMS bolo ku driu 12. 04. 2022 za PO 2007 - 2013 otvorenych este 619 pripadov s celkovou
zostatkovou sumou 378 122 828,71 EUR, o predstavuje pokles priblizne o 240 mil. EUR vo¢i roku 2020
(620954 333,62 EUR).

Tabulka ¢. 10 - Zostatky v IMS za PO 2007 - 2013 v EUR
Za zdroj EU Za zdroj SR SR Celkova suma
323 726 260,39 54 396 568,32 378 122 828,71
Zdroj: IMS

3.2.4 Programové obdobie 2014 - 2020

K 31. 12. 2021 bolo kontrahovanie finanénych prostriedkov ESIF vo vyske 14,41 mid. EUR,
¢o predstavuje 86,38 % z alokacie na PO 2014 — 2020 (za zdroje EU). Stav &erpania k tomuto datumu
je na trovni 8,28 mld. EUR za EU zdroj, ¢o predstavuje 49,64 % alokécie na PO 2014 - 2020.%°

Vo vazbe na rok 2021 bolo reportovanych na OLAF EK 157 inicidlnych hlaseni za PO 2014 - 2020,
z toho bolo 15 pripadov zruSenych, 25 pripadov uzatvorenych a zvysok, t. j. 117 pripadov v celkovej
sume 280 246 122,36 EUR (238 405 977,68 EUR za zdroj EU) je evidovanych v IMS ako otvorenych.
V porovnani srokom 2020 ide o narast otakmer 160 mil. (celkovd suma zroku 2020 bola
121 290 356,59 EUR), ¢o sa objemu finan¢nych prostriedkov tyka.

Vv s Vv s

Najvyssi pocet inicidlnych hlaseni bol v IMS za rok 2021 evidovanych v rdmci IROP (40). Najvacsi
finanény objem nezrovnalosti bol nahlaseny za OP Il, celkovo za 191 249 413,58 EUR, o predstavuje
priblizne 68 % celkového objemu nahldsenych inicidlnych nezrovnalosti.

Za OP FEAD a AMIF boli reportované iba nulové hlasenia.

Tabulka ¢. 11 - Inicidlne otvorené pripady v IMS za rok 2021 PO 2014 - 2020 v EUR
Fond/Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
KF 15 156 871 664,58 26 841 201,46 183 712 866,04
OP I 135932 219,55 23325171,47 159 257 391,02
OP KZP 20939 445,03 3516 029,99 24 455 475,02
ERDF 74 38 632 794,32 7 228 305,15 45 861 099,47
OP I 18 26 244 916,97 5747 105,59 31992 022,56
IROP 40 10438 333,08 1187 237,53 11 625570,61
Interreg V-A SK-AT 41 837,87 4 922,10 46 759,97
Interreg V-A SK-CR 464 688,88 54 669,28 519 358,16
OP L'z 266 174,32 31314,63 297 488,95
OP KZP 1176 843,20 203 056,02 1379 899,22
ESF 28 42 901 518,78 7 770 638,07 50 672 156,85
OP EVS 1 38 247,87 10 425,66 48 673,53
OP L'z 27 42 863 270,91 7760212,41 50623 483,32
Celkovy sucet 117 238 405 977,68 41 840 144,68 280 246 122,36

Zdroj: IMS

19 7droj: Informdcia o stave implementécie ESIF v PO 2014 - 2020 k 31. 12. 2021, str.3.

20z30



Kvalifikdcia nezrovnalosti
Z celkového poctu 117 inicidlnych otvorenych hldseni, reportovanych na OLAF EK v roku 2021

za PO 2014 - 2020 prostrednictvom IMS, bolo nahlasenych 98 nepodvodnych hlaseni (IRQ 2)
a 19 podvodnych (IRQ 3). Preukazany podvod (IRQ 5) nebol hlaseny.

Tabulka ¢. 12 - Kvalifikdcia inicidlnych pripadov v IMS za rok 2021 PO 2014 — 2020 podla fondov v pocte

Fond
Kvalifikacia
IRQ 2 13 60 25 98
IRQ 3 2 14 3 19
IRQ 5 0 0 0 0
Celkovy sucet 15 74 28 117
Zdroj: IMS

Vv s vvs

Najvyssi pocet (32), ako aj najvacsi finanény objem (38 263 761,68 EUR za zdroj EU) nepodvodnych
inicidlnych hlaseni (IRQ 2) vo vidzbe na rok 2021 za PO 2014 - 2020 bolo reportovanych na EK v rdmci
OP LZ.

Pocet nepodvodnych nezrovnalosti zistenych a nahldsenych CS vyrazne klesol v PO 2014 - 2020
v porovnani s PO 2007 - 2013 (v niektorych CS aj o dve tretiny). Z grafov ¢. 1 a2, v ktorych boli
porovndvané roky 2014 za PO 2007 - 2013 s rokom 2021 za PO 2014 - 2020 ide najma o krajiny ako
MT, LT, GR, FR, ES, CZ?°. EK tento trend monitoruje, kedZe puta pozornost zainteresovanych strén,
akymi su Eurdpsky parlament a Eurépsky dvor auditorov.

Tabulka ¢. 13 — Nepodvodné inicidlne hldsenia za rok 2021 PO 2014 - 2020 v EUR

Program Pocet Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma

OP I 20 23734 783,53 3107 482,81 26 842 266,34

IROP 30 5935 424,05 659 404,24 6594 828,29

Interreg V-A - SK-AT 41 837,87 4922,10 46 759,97

Interreg V-A - SK-CR 464 688,38 54 669,28 519 358,16

OP EVS 38 247,87 10 425,66 48 673,53

OP LZ 32 38 263 761,68 6 891 833,06 45 155 594,74

OP KZP 11 22 116 288,23 3719 086,01 25 835 374,24

Celkovy sucet 98 90 595 032,11 14 447 823,16 105 042 855,27

Zdroj: IMS

20 N4zvy, ako aj skratky CS EU je moZné ndjst tu: https://publications.europa.eu/code/sk/sk-370100.htm.
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Graf ¢ 1 - Porovnanie poctu nahldsenych NZR v raémci CS s IRQ2 v roku 2014 za PO 2007 - 2013
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Zdroj: IMS — Statistics Tool
Graf ¢ 2 - Porovnanie poctu nahldsenych NZR v radmci CS s IRQ2 v roku 2021 za PO 2014 - 2020**
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Zdroj: IMS — Statistics Tool

2L IMS je Zivy systém. Informdcie sa v flom priebeZne menia/aktualizuju. Aj z tohto dévodu su v grafe mierne
odchylky, kedZe reporty boli stahované z IMS s rozdielom jedného mesiaca.
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Podvodné hlasenia (IRQ 3) boli v roku 2021 v najvyssej miere hlasené za IROP (10). Objemovo vsak

vyrazne dominoval v roku 2021 OP Il v celkovej sume 164 407 147,24 EUR (138 442 352,99 EUR za zdroj

EV).

Tabulka ¢. 14 — Podvodné inicidlne hldsenia za rok 2021 PO 2014 - 2020

v EUR

Program Pocet Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
OP Il 6 138 442 352,99 25964 794,25 164 407 147,24
IROP 10 4 502 909,03 527 833,29 5030 742,32
OP L'Z 3 4 865 683,55 899 693,98 5765 377,53
Celkovy sticet 19 147 810 945,57 27 392 321,52 175 203 267,09

Zdroj: IMS

Tabulka ¢. 15 - Podvodné nezrovnalosti s najvécsim finanénym objemom za rok 2021

Suma za zdroj . Organ, ktory zistil . .
oP . ) Stav nezrovnalosti LD v o Popis nezrovnalosti
EU v EUR nezrovnalost
Pofiatotns - N
orll 117784 247,09 | "odiatocne preverovanie NAKA Prebiehaitice vySetrovanie OCTK.
s finanénym dopadom
Nezrovnalost je evidovana na zaklade
verejne dostupnej ,Spravy o vysledku
L ) o o kontroly NKU“ a zarovefi ,Protokolu o
orPll 15 520 494,03 Poc.latocvnel preverovanie | Najvyssi kontrolny urad wysledku kontroly NKU“ v stupni utajenia
s finanénym dopadom SR ,Doverné“. Predmetom kontroly NKU bolo
preverenie opodstatnenosti obstarania
projektu a spdsob jeho obstarania.
oPIZ a647751,17 | "odiatocne preverovanie NAKA Zataté trestné stihanie vedené NAKA.
s financnym dopadom

Zdroj: IMS/ITMS2014+

Typ nezrovnalosti (T)

NajcastejSie pouzitym typom nezrovnalosti pri inicidlnych hldseniach v roku 2021 za PO 2014 - 2020

bol T40 — Porusenie predpisov tykajucich sa VO (29); to svedci o pretrvavajucich problémoch a rizikach

pri VO.

Tabulka ¢. 16 — Typ najpocetnejsich inicidlnych hldseni za rok 2021 PO 2014 — 2020 v pocte

Prog i J0

ao - o . Hico o ) 0 0

OP Il 3 0 10 9
IROP 3 15 8 10
Interreg V-A - SK-AT 0 0 2 0
Interreg V-A - SK-CR 0 0 1 0
OP EVS 0 0 0 0
OP 1Z 12 0 7 0
OP KZP 1 0 1 7
Celkovy sucet 19 15 29 26

Zdroj: IMS

Aktualizdcie nezrovnalosti

PO 2014 - 2020 je charakteristické tym, Ze k vysporiadaniu finanénych prostriedkov na narodne;j

Urovni dochadza nasledovne:
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v Ministerstvo financii SR - certifikaény orgadn poZiada prisludny riadiaci orgédn o zabezpedenie
finanéného vysporiadania individudlnych nezrovnalosti alebo systémovych nezrovnalosti
s dlZznikom RO/SO.. V pripade, ak neddéjde k uUhrade nezrovnalosti v zmysle poZiadavky
Ministerstva financii SR, vysporiadanie nezrovnalosti sa uskutocni na zaklade rozhodnutia
ministra financii viazanim rozpoctovych prostriedkov v stlade s § 18 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Znamena to, ze v tomto PO dochadza k postupnému vysporiadaniu nezrovnalosti na ro¢nej baze,
¢o oproti predchadzajucim PO znamena jednoznacny pokrok.

Vroku 2021 bolo spolu vratenych 43 775 565,70 EUR. VySe 80 % financénych prostriedkov
pochdadzalo z OP Il, a to celkovo 36 390 597,55 EUR.

Tabulka ¢. 17 - Vrdtené financné prostriedky v IMS za PO 2014 - 2021 vEUR
Fond/Program Pocet Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
KF 21 19 144 942,35 3 355 890,11 22 500 832,46
OP I 16 18 878 854,70 3314 978,52 22 193 833,22
OP KZP 5 266 087,65 40911,59 306 999,24
ERDF 78 17 600 089,69 2 882 763,19 20 482 852,88
OP Il 28 12 010 815,16 2 185 949,17 14 196 764,33
IROP 20 4 020011,55 476 022,94 4496 034,49
Interreg V-A - SK-AT 35 026,36 2 060,37 37 086,73
Interreg V-A - SK-CR 312 743,19 36 793,32 349 536,51
OP L'z 10 458 687,30 53 963,20 512 650,50
OP KZP 10 243 609,88 20711,48 264 321,36
OP Val 65 624,75 8 102,57 73 727,32
OP TP 453 571,50 99 160,14 552 731,64
ESF 12 676 401,09 115 479,27 791 880,36
OP EVS 2 70 658,69 16 847,07 87 505,76
OP Lz 10 605 742,40 98 632,20 704 374,60
Celkovy sucet 111 37 421 433,13 6 354 132,57 43 775 565,70

Zdroj: IMS

3.2.5 Opatrenia v boji s pandémiou COVID-19 a Plan obnovy

K 31. 12. 2021 bolo z vy¢lenenej alokacie 1,105 mld. EUR vo vyzvach a vyzvaniach spristupnenych
1,236 mld. EUR (111,88 %), zazmluvnenych 1,153 mid. EUR (104,35 %) a vyCerpanych 794,01 mil. EUR
(71,85 %). V priebehu roka 2021 alokacia vo vyzvach stupla o 120,29 mil. EUR (10,88 p. b.),
kontrahovanie na tieto opatrenia bolo navysené o 184,91 mil. EUR (16,73 p. b.) a Cerpanie sa zvysilo
0 451,16 mil. EUR (40,83 p. b.).?2

Dal$im opatrenim na eliminovanie dopadov pandémie je treti bali¢ek podpory EK — REACT-EU
v celkovej hodnote 745,18 mil. EUR, o ktoru sa navysi financna obdlka PO 2014 - 2020. Zdroje
sa prideluju v dvoch fdzach. V prvej faze na rok 2021 ma SR v zmysle Vykondavacieho rozhodnutia

22 7droj: Informdcia o stave implementécie ESIF v PO 2014 - 2020 k 31. 12. 2021, str. 22.
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EK z12.02. 2021 k dispozicii 615,98 mil. EUR. Na rok 2022 ma SR v druhej faze v zmysle Vykonavacieho
rozhodnutia EK z 23. 11. 2021 k dispozicii 129,20 mil. EUR.?
Doposial bolo v ndrodnom systéme evidovanych 58 nezrovnalosti v suvislosti s opatreniami

COVID-19 v celkovej sume takmer 55 mil. EUR, z ktorych 33 bolo uz vysporiadanych v celkovom
finanénom objeme takmer 3,9 mil. EUR a jedna nezrovnalost sa nepotvrdila (IRQ 0).

Z celkového poctu bola na EK vroku 2021 nahlasenda iba jedna nezrovnalost v celkovej sume
16 943,26 EUR (14 401,77 EUR za zdroj EU). Ide o nezrovnalost OP L'Z (ESF), kedy nebola predlozend
dokumentdcia k preukazaniu oprdvnenosti vydavkov auditorskej skupine. Vydavky su z tohto dovodu
povaZované za neopravnené. Nezrovnalost zistil RO, ako aj UVA.>*

Plan obnovy je prilezitost ako vyjst z pandémie silnejsi, transformovat naSe hospodarstvo
a spolocnost ako takd. Zameriava sa na 5 hlavnych priorit: zelend ekonomika; vzdelavanie; veda,
vyskum a inovacie; zdravie; efektivha verejnad sprava a digitalizacia. Kladie doéraz na udrzatelnhost,
zdravé Zivotné prostredie, inkliziu vo vzdelavani, modernd zdravotnu starostlivost, zlepSenie
podnikatelského prostredia, ako aj zdravé verejné financie.

V aprili 2022 podala SR prvd Ziadost o platbu v celkovej hodnote 458 miliénov EUR

za splnenie prvych 14 milnikov, ku ktorym sme sa zaviazali. EK ma dva mesiace na posudenie, ¢i boli
uspokojivo splnené vsetky milniky a ciele v danej skupine.

Zakon €. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti v zneni neskorsich predpisov
v § 23 stanovuje povinnosti subjektov zapojenych do Planu obnovy pri prevencii, odhalovani, zistovani
a rieseni nezrovnalosti, ako aj povinnost vypracovavat spravu o zistenej nezrovnalosti a viest evidenciu
nezrovnalosti. Hlasenie nezrovnalosti na EK je v plnej kompetencii NIKA a je realizované mimo IMS.
K 31.12. 2021 neboli hldsené na EK Ziadne nezrovnalosti v rdmci Planu obnovy.

3.3 Spoloc¢na pol'nohospodarska politika za rok 2021

Za poslednych 50 rokov bola SPP najdélezitejsou spolo¢nou politikou EU. To vysvetluje, preco tvori
velkd ¢&ast rozpoctu EU, hoci v poslednych rokoch percentudlny podiel neustdle klesa. SPP
je financovana z dvoch fondov: Eurépsky polnohospodérsky zaruény fond (EPZF/EAGF?®) a Eurdpsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV/EAFRD).

Podla zékladnych pravidiel finan¢ného riadenia SPP je EK zodpovedna za riadenie EPZF a EPFRV.
EK vSak neuskutociuje platby prijemcom. V sulade so zasadou zdielaného hospodarenia je tato uloha
delegovand na clenské Staty, ktoré sami pracuju prostrednictvom narodnych alebo regionalnych
platobnych agentur (v pripade SR je to PPA). Platobné agentury vsak nie su zodpovedné len za platby

23 7droj: Informécia o stave implementacie ESIF v PO 2014 - 2020 k 31. 12. 2021, str. 26.

24 Zdroj: CO MF SR.

25 Eurdpsky polnohospodarsky usmerriovaci a zaruény fond/European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
(EPUZF/EAGGF) od roku 2007 neexistuje. Bol rozdeleny na dva samostatné fondy — EPZF a EPFRV. Z EPFRV bol
financovany PRV 2007 - 2013 a je financovany PRV 2014-2020. Kazdy z programov bol/je rozdeleny na tzv.
,projektové” a ,,neprojektové opatrenia“. Pri ,projektovych opatreniach” sa uzatvara zmluva o poskytnuti NFP.
Pri ,neprojektovych opatreniach® Ziadatel poda ziadost. V pripade, Ze Ziadatel spifia kritérid pre vyplatenie
podpory, tato mu je vyplatena. Teda pri ,neprojektovych opatreniach” nie je medzi PPA a Ziadatelom uzatvorena
zmluva o poskytnuti NFP. Z EPZF sU vypldcané ,priame platby atrhové opatrenia“. Cerpanie sa eviduje
kumulativne.
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prijemcom. Predtym sa musia sami_alebo prostrednictvom delegovanych orgdnov ubezpedit

0 oprdvnenosti Ziadosti o pomoc.?®

Napriek tomu, Ze fondy, ktoré podporuju rybné hospodérstvo patria k ESIF, v podmienkach SR
je jeho RO MPaRV SR a platobnou agenturou PPA. Cieflom OP RH je trvalo udrzatelny rozvoj rybolovu
a akvakultury, ¢im dopliiia SPP.

3.3.1 Programové obdobie 2004 - 2006

Za PO 2004 - 2006 neboli v roku 2021 vratené Ziadne financné prostriedky.

V IMS je ku diu 12. 04. 2022 otvorenych este 7 pripadov so zostatkovou sumou 778 141,28 EUR
(rovnaky ako vroku 2020). Nadalej prebieha vymadhanie a vo vsetkych pripadoch je aktivne sudne
konanie.

Tabulka ¢. 18 - Zostatky v IMS za PO 2004 - 2006 v EUR
Fond Za zdroj EU Za zdroj SR Celkova suma
EPZF 627 014,94 151 126,34 778 141,28

Zdroj: IMS

3.3.2 Programové obdobie 2007 - 2013

Vy$ka neprojektovej ¢asti €erpania za EPFRV predstavovala k 31. 12. 2021 za zdroj EU sumu
1 019 910 806,78 EUR. Projektova ¢ast Cerpania za EPFRV predstavovala k 31. 12. 2021 za zdroj EU
sumu 1367 873 409,77 EUR.”

Celkovd alokdcia EFRH predstavovala sumu 18 327 354,72 EUR (13 560 749,29 EUR za zdroje EU),
z toho bolo k 31. 12. 2021 vy&erpanych 14 129 496,02 EUR (10 489 027,66 EUR za zdroj EU).%

Za EPZF bolo k datumu 31. 12. 2021 vy&erpanych spolu 2 080 582 841,6 EUR.%®

V roku 2021 boli za PO 2007 - 2013 v IMS evidované iba 3 inicidlne hldsenia za OP RH v celkovom
finanénom objeme 433 101,77 EUR (324 826,29 EUR za zdroj EU). V jednom pripade ide o nepodvodnu
nezrovnalost (IRQ 2), pri ktorej bolo porovnanim zistené, Ze fakturované ceny boli navysené oproti
cenadm zistenym znaleckym posudkom. DalSie dve nahldsené nezrovnalosti na OLAF su s kvalifikaciou
IRQ 3 (ide teda o podozrenia z podvodu). V tychto pripadoch ide o nezrovnalosti k programove;j
Strukture, pri ktorych doslo k vysporiadaniu dlZznych sim v ramci ukoncenia OP RH 2007 — 2013,
v sulade so zavermi zdverecnej sprdvy Uradu OLAF. OLAF zistil vramci svojho vySetrovania,
Ze prijimatelia dostali platby, na ktoré nemali narok z dovodu nezrovnalosti v postupoch VO.

Tabulka ¢. 19 - Inicidlne pripady v IMS za rok 2021 PO 2007 - 2013

v EUR

Fond/Program Pocet Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
EFRH 3 324 826,29 108 275,48 433 101,77
OP RH 3 324 826,29 108 275,48 433 101,77
Celkovy sucet 3 324 826,29 108 275,48 433 101,77

Zdroj: IMS

26 yyydavky platobnych agentur uhradi EK €lenskym $tdtom v pripade EPZF na mesa&nej baze a v pripade EPFRV

stvrtrocne.

27 7droj: PPA
28 7droj: PPA
2% 7droj: PPA

2630



Za PO 2007 - 2013 neboli za rok 2021 vratené Ziadne finan¢né prostriedky. Jedna nezrovnalost
v ramci PRV v celkovej sume 52 325,64 EUR (takmer 42 tis. EUR za zdroj EU) bola v roku 2021 posunuta
do stavu ,nevymozitelna“. 15lo o nepodvodnu nezrovnalost (IRQ 2), pri ktorej okresny sud rozhodol
uznesenim o zruseni dlznika bez likvidacie eSte v roku 2020. MF SR vydalo nasledne suhlas s trvalym
upustenim od vymahania pohladavky.

VIMS je ku driu 12. 04. 2022 otvorenych eSte 101 pripadov so zostatkovou sumou
22 521 929,15 EUR (16 818 177,29 EUR za zdroj EU). V roku 2020 bola celkova zostatkova suma
na vratenie 23 050 960,57 EUR (17 354 692,62 za zdroj EU). Na zdklade tohto porovnania
konstatujeme, Ze vymahanie pohladdvok za PO 2007 - 2013 napreduje zo strany PPA pomalym

tempom.
Tabulka ¢. 20 — Zostatky v IMS za PO 2007 - 2013 v EUR
Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
OP RH 7 707 355,36 235 785,21 943 140,57
PRV 89 15951 011,30 5 448 558,06 21 399 569,36
Priame platby 5 159 810,63 19 408,59 179 219,22
Celkovy sucet 101 16 818 177,29 5703 751,86 22 521 929,15

Zdroj: IMS
3.3.3 Programové obdobie 2014 - 2020

Vyska alokacie neprojektovej ¢asti erpania za EPFRV predstavovala k 31. 12. 2021 za zdroj EU
(EPFRV+EURI) sumu 884 281 929,90 EUR. Alokacia projektovej Casti ¢erpania za EPFRV predstavovala
k 31. 12. 2021 za zdroj EU sumu 1 391 792 892,10 EUR.*®

Alokacia celkového zdroja EPFRV vratane Statneho rozpoctu na spolufinancovanie
predstavovala sumu 3 042 028 314,59 EUR (2276 074 822,00 EUR za zdroje EU), ztoho bola
k 31. 12. 2021 vy&erpana celkovéd suma 1 527 556 361,15 EUR (1 137 179 199,76 EUR za zdroj EU).3*

Za EPZF bolo k datumu 31. 12. 2021 vycerpanych v kumulativnom ¢erpani spolu 3 330 101 429 EUR
(zdroj EU).??

Celkovy pocet inicidlnych pripadov nahldasenych do IMS za rok 2021 v oblasti polhohospodarskej

politiky bol 40, ztoho 28 pripadov bolo v priebehu roka uzatvorenych a jeden pripad bol zruseny
z dévodu, Ze naslednym preverenim sa preukdzalo nespravne zadministrovanie zavazku na ekologické
polnohospodarstvo na rok 2019. Z dévodu zmeny kultury ornej pédy na trvaly travny porast bola preto
vykonana oprava zdvazku na rok 2019.

Doposial zostava otvorenych 11 pripadov v celkovej sume 1 747 828,56 EUR (1 346 331,22 EUR
za zdroj EU).

Tabulka ¢. 21 — Inicidlne otvorené pripady v IMS za rok 2021 PO 2014 - 2020 v EUR
Fond/Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
EPFRV 5 1192 735,10 397 578,40 1590 313,50
PRV 5 1192 735,10 397 578,40 1590 313,50
30 7droj: PPA
31 7droj: PPA
32 7droj: PPA
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Fond/Program

Suma za EU zdroj

Suma za SR zdroj

Celkova suma

EPZF 1 17 728,22 0,00 17 728,22
Priame platby 1 17 728,22 0,00 17 728,22

EPZF/EPFRV 5 135 867,90 3 918,94 139 786,84
Priame platby 5 135 867,90 3918,94 139 786,84

Celkovy sucet 11 1346 331,22 401 497,34 1747 828,56

Zdroj: IMS

Co sa tyka kvalifikacie inicidlnych otvorenych pripadov, v roku 2021 bolo za PO 2014 - 2020 v IMS

nahlasenych spolu 7 nepodvodnych hlaseni a 4 podvodné. Preukdzany podvod (IRQ 5) nebol v tomto
roku reportovany na OLAF.

Tabulka ¢. 22 - Nepodvodné inicidlne pripady v IMS za rok 2021 PO 2014 - 2020

v pocte

Program Pocet Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
Priame platby 52 955,94 1868,47 54 824,41
PRV 1192 735,10 397 578,40 1590 313,50
Celkovy sucet 7 1245 691,04 399 446,87 1645 137,91

Zdroj: IMS

Podvodné hlasenia s kvalifikaciou IRQ 3 v oblasti SPP boli identifikované v_pripadoch priamych
podpor. V jednom pripade iSlo o mozné umelo vytvorené podmienky na ziskanie priamych platieb.
V dalsich dvoch pripadoch je aktudlne otvorené trestné konanie vo veci subvenéného podvodu. Jeden
ztychto pripadov je uZ vsak finanéne vysporiadany. V pripade s najvacsim finanénym objemom

(celkovo za 49 418,65 EUR) je vedené trestné stihanie vo veci subvenéného podvodu Eurdépskym
delegovanym prokuratorom Uradu eurdépskej prokuratury?>.

Tabulka ¢. 23 — Podvodné inicidlne pripady v IMS za rok 2021 PO 2014 - 2020 v EUR
Kvalifikacia/Program Pocet Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
IRQ 3 4 100 640,18 2 050,47 102 690,65
Priame platby 4 100 640,18 2 050,47 102 690,65
IRQ 5 0 0,00 0,00 0,00
Celkovy sticet 4 100 640,18 2 050,47 102 690,65
Zdroj: IMS

NajcastejSie pouzitym typom nezrovnalosti pri inicidlnych otvorenych hldseniach vroku 2021
za PO 2014 - 2020 bol T15 - Produkt, druh a/alebo krajina.

33 EPPO je nezdvisly orgdn EU zodpovedny za vy3etrovanie, trestné stihanie a za podavanie obZaloby
na pachatelov trestnych &inov proti finanénym zaujmom EU vratane podvodov, korupcie, prania $pinavych pefiazi
a cezhraniénych podvodov v oblasti DPH. Svoju &innost zadal 1. jina 2021. Indtitucie a orgdny EU, ako aj prislu$né
organy 22 ¢lenskych Statov (vratane SR), ktoré sa zapojili do ¢innosti EPPO jej musia oznamovat akukolvek trestnu
¢innost, ktora ma vplyv na rozpocet EU. Jednotlivci moZu oznamovat aj Udajné pripady podvodov a inych
trestnych cCinov.
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Tabulka ¢. 24 — Typ inicidlnych hldseni za rok 2021 PO 2014 - 2020 v pocte

1 T15 T18 T40

Program Siadost Produkt, druh Konkurz Porusenie
a/alebo krajina predpisov VO
Priame platby 1 5 0 0
PRV 1 0 1 3
Celkovy sticet 2 5 1 3 11
Zdroj: IMS

Vrdtené financné prostriedky
V roku 2021 prislo v 35 pripadoch k celkovému vysporiadaniu financnych prostriedkov v sume

2275702,26 (1944 912,38 EUR). V porovnani s rokom 2020 ide o vyrazny finanény narast (v roku 2020
to bolo celkovo 871 533,85 EUR).

Tabulka ¢. 25 - Vrdatené finanéné prostriedky v IMS za PO 2014 - 2020 v EUR
EPFRV 15 800 405,47 263 729,57 1064 135,04
PRV 15 800 405,47 263 729,57 1064 135,04
EPZF 1 45 610,30 0,00 45 610,30
Priame platby 1 45 610,30 0,00 45 610,30
EPZF/EPFRV 18 1088 123,86 63 469,06 1151 592,92
Priame platby 18 1088 123,86 63 469,06 1151592,92
ENRF 1 10772,75 3 591,25 14 364,00
OP RH 1 10772,75 3591,25 14 364,00
Celkovy suéet 35 1944 912,38 330 789,88 2275 702,26
Zdroj: IMS

3.3.4 Opatrenia v boji s pandémiou COVID-19

Od 31. 07. 2021 sa v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2020/2220
z23. decembra 2020, ktorym sa stanovuju urcité prechodné ustanovenia tykajlce sa podpory
z EPFRV a EPZF v rokoch 2021 a 2022 a ktorym sa menia nariadenia (EU) & 1305/2013, (EU)
¢.1306/2013 a (EU) ¢. 1307/2013, pokial ide o zdroje a uplatiiovanie v rokoch 2021 a 2022, a nariadenie
(EU) & 1308/2013, pokial ide o zdroje a distribuciu tejto podpory v rokoch 2021 a 2022, predizilo
PO PRV do 31. 12. 2022 a v tejto suvislosti bola navysSena alokacia EPFRV a zaroven boli PRV pridelené
aj dalsie zdroje z Nastroja EU na obnovu po krize COVID-19 (tzv. zdroje EURI) spolu vo vyske
740,48 mil. EUR.3*

Financné zdroje na obnovu po COVID-19 krize sa prvykrat Cerpali v 1. kvartali 2022. Nezrovnalosti
evidované z tohto nastroja doposial hlasené na EK neboli.

34 7droj: Informécia o implementacii ESIF k 31. 12. 2021.
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ZAVER

v" PO 2004 - 2006 a PO 2007 - 2013 su z hladiska ¢erpania uz ukonéené.

v' V stvislosti s PO 2007 - 2013 sa evidencia novych nezrovnalosti neustale zniZuje a dochadza
k postupnému vysporiadavaniu nezrovnalosti. Vtomto PO mame otvorenych este
619 pripadov nezrovnalosti, ktoré sa nachadzaju v neukoncenej faze konania. Dovolujeme
si preto aj nadalej apelovat na zodpovedné organy za rieSenie nezrovnalosti v ramci
jednotlivych OP, aby pravidelne sledovali stav _trestnych konani v pripadoch, kedy takéto
konanie vo vztahu k NZR prebieha a vyZiadavali od OCTK a sudov informacie z trestnych
konani. Z dévodu vysporiadania finanénych prostriedkov je zdroveri potrebné zabezpeéit
efektivne vymdhanie finanénych prostriedkov, ako aj riadne a v€asné uplatfiovanie
pohladavok $tatu. Rovnako povazujeme za délezité venovat zvysenl pozornost Akénému
pldnu k nezrovnalostiam (gestor MF SR), ktorého cieflom je zaktualizovanie nezrovnalosti

o nové skutocnosti, ¢o v kone¢nom doésledku ma za nasledok ich postupné uzatvaranie.

v' Z pohladu ONU OLAF nezabezpetuje PPA za PO 2007 - 2013 efektivne vymahanie finanénych
prostriedkov v dostatocnej miere, kedZe zostatkovd suma za toto PO je vo vyske vyse
22,5 mil. EUR av porovnani s minulym rokom doslo len k minimalnym zmendm. Ztohto
dovodu odporucame vypracovanie Akéného pldnu k nezrovnalostiam.

v' Pre PO 2014 - 2020 je vramci CS EU charakteristicky vyrazny pokles nepodvodnych
nezrovnalosti v porovnani s PO 2007 - 2013. ONU OLAF preto odportéa sledovanie
a vyhodnotenie tohto trendu aj na trovni jednotlivych OP z Grovne RO/SO.

v" Pre PO 2014 - 2020 je charakteristicky modifikovany spésob sledovania nezrovnalosti, ktory
je zaloZeny na baze vykazovania prostrednictvom ro¢nych ucétov (ro¢né zuctovanie pohladavok
voci EK). Oproti minulému PO ide o vyrazny posun k zabezpeceniu efektivneho vymahania

nezrovnalosti, o sa odzrkadluje aj v rychlom uzatvdrani nahlasenych pripadov v IMS. Z vyssie
uvedenych dévodov povazujeme PO 2014 - 2020 za menej rizikové.
vV roku 2020 zaslalo ONU OLAF poziadavku na zriadenie pristupov do informaéného systému

PPA. Zabezpeclenie pristupov do databaz PPA je v Case zvySujucej sa poziadavky
na vyuZivanie IS a prebiehajlcej informatizacie verejnej spravy, nevyhnutnou sucastou
plnenia Uloh orgdnu zabezpecujiceho OFZ EU v SR, a to ako vo vztahu k nahlasovaniu
nezrovnalosti, tak aj v oblasti zefektivnenia komunikacie s EK (OLAF) a zlepSenia analytickej
a monitorovacej ¢innosti. V rdmci podvodnych nezrovnalosti a pochybeni identifikovanych
v minulosti na PPA, sa ndm javi evidencia podvodnych nezrovnalosti ako nizka.

v' Nadalej je nevyhnutnd obozretnost pri evidencii nezrovnalosti suvisiacimi s pandémiou
COVID-19. Spravnost a Uplnost dat v ndrodnej evidencii, bude nadalej predmetom hlbsieho

analytického zaujmu zo strany EK.

v" Vroku 2021 bola vykonand technickd dprava v IMS pre moZnost hldsenia nezrovnalosti
v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti cez tento informacny systém. Na zaklade
vysledkov online zasadnutia pracovnej skupiny COCOLAF pre nahlasovanie a analyzu
nezrovnalosti zo dfia 28. aprila 2022, ako aj spolo¢ne vypracovanej spravy EUROPOL-OLAF
z februdra 2022 ddva ONU OLAF do pozornosti NIKA moinost evidencie nezrovnalosti
prostrednictvom uz zavedeného afunkéného IMS. Vtomto systéme su data
o nezrovnalostiach v Standardizovanej Struktirovanej podobe vhodné na dalSiu analyzu
a vyhodnocovanie trendov.
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