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ZHRNUTIE

RSoN obsahuje informacie o vietkych nezrovnalostiach zaevidovanych v roku 2023! do systému EK,
IMS, ktory slGZi na evidenciu areportovanie nezrovnalosti na EK. RSoN obsahuje kvantitativne
zhodnotenie nezrovnalosti za jednotlivé PO a OP. RSoN sltZi na porovnanie SR s ostatnymi §tatmi EU,
pripadne na identifikaciu problémov v oblasti nezrovnalosti.

Téma nezrovnalosti, ktora je spracovana v tejto sprave, sa tyka tak prijmovej, ako aj vydavkove;j
&asti rozpoctu EU. V roku 2023 bolo na prijmovej strane rozpoctu EU ozndmenych spolu 14 pripadov
nezrovnalosti za TVZ vo vyske 3 794 826,95 EUR (v roku 2022 to bolo 6 pripadov v celkovej sume vyse
435 tis. EUR). Na odhaleni najvacsSieho poctu nezrovnalosti sa v roku 2023 podielal Colny Urad Nitra.
Celkovo je od vstupu Slovenska do EU nadalej otvorenych 6 pripadov v stihrnnej hodnote viac ako
3399 234,48 EUR.

Co sa tyka vydavkovej &asti rozpoctu EU, vietky programy za skratené PO 2004 - 2006 si ui
uzatvorené. Ojedinele sa vyskytne eSte aj v tychto OP nova nezrovnalost (v roku 2023 vsak nebol
zaevidovany ani jeden novy pripad), pripadne aktualizacia uz zaevidovanej nezrovnalosti v IMS.
Otvorenych zostava nadalej 31 pripadov so zostatkovou sumou 2,16 mil. EUR. V tejto faze prebieha

vymahanie velmi pomaly a v nizkych &iastkach. Co sa tyka SPP, aktudlne je otvorenych este 7 pripadov
so zostatkovou sumou 826 452 000,- EUR.

Aj ked implementacia PO 2007 - 2013 je uZz na ndrodnej Urovni ukonéena, v roku 2023 bolo v IMS
vytvorenych vramci Strukturalnych fondov a KF 12 inicidlnych pripadov (otvorenych k terminu
generovania datovych exportov z IMS) v celkovej sume takmer 9,8 mil. EUR. Najvacsi pocet inicialnych
hldseni bol z hladiska pocetnosti evidovany za OP KaHR (6) v celkovej sume priblizne 9,5 mil. EUR. Vo
finanénom vycisleni dominoval rovnako OP KaHR. V tomto roku bolo spolu vratenych priblizne 84,4
mil. EUR, Co je vyrazny narast vo vymahani finanénych prostriedkov vodi roku 2022. VIMS
je k 23. aprilu 2024 otvorenych za celé PO eSte 402 pripadov s celkovou zostatkovou sumou priblizne
251 mil. EUR. V roku 2023 boli v rdémci SPP za PO 2007 - 2013 v IMS evidované Styri inicidlne hlasenia
za PRV v celkovom objeme takmer 994 000,- EUR. VSetky pripady boli nepodvodné. Aktudlne je v IMS

otvorenych za celé PO v ramci SPP este 100 pripadov so zostatkovou sumou vySe 20,227 mil. EUR.

V PO 2014 - 2020 aktudlne prebieha proces ukonéovania implementdcie na narodnej Urovni
a nasledne budu pokracovat procesy ukoncovania s EK. Za rok 2023 je v IMS najvyssi pocet inicidlnych

hldseni evidovany za OP 11 (17). Vo finané¢nom vycisleni tiez dominoval OP Il so sumou viac ako 39 mil.

EUR, ¢o predstavuje az 85,5 % celkového objemu nahldsenych inicidlnych nezrovnalosti. Celkovy pocet
inicidlnych pripadov nahldsenych do IMS za rok 2023 v oblasti polnohospodarskej politiky, ktoré su

! Harmonogram oznamovania nezrovnalosti sa stanovuje napr. v ¢l. 2 vykonavacich nariadeni Komisie (EU)
2015/1974 z 8. jula 2015, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 stanovuje
frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial' ide o Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky socidlny
fond, Kohézny fond a Eurépsky ndmorny a rybarsky fond, 2015/1975 z 8. jula 2015, ktorym sa podla nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 stanovuje frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial
ide o Eurdpsky polnohospodarsky zaruény fond a Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, 2015/1976
z 8. jula 2015, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 stanovuje frekvencia
a format sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby a 2015/1977
z 8. jula 2015, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014 stanovuje frekvencia
a format sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o Fond pre azyl, migraciu a integraciu, a o nastroj pre finan¢nu
podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového
riadenia.
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aktudlne aj otvorené, bol 117, a to v celkovej sume vy3e takmer 16,2 mil. EUR. Co sa tyka kvalifikacie
inicialnych pripadov vroku 2023, vramci SPP PO 2014 - 2020 bolo v IMS nahlasenych 104
nepodvodnych nezrovnalosti, 11 podvodnych hlaseni a dva pripady preukdazaného podvodu.

V PO 2021 - 2027 v roku 2023 nebola zaevidovana ani jedna nezrovnalost.

Kazdy OP je Specificky z hladiska Struktury a finan¢ného rdmca jednotlivych implementovanych
projektov. Niektoré OP implementuju nizsi pocet projektov s vysokou financnou alokdciou na jeden
projekt, iné OP implementuju vysoky pocet projektov s mensou finan¢nou alokaciou na jeden projekt.
Tato skutoénost ovplyviiuje ¢ uz pocetnost alebo vysku jednotlivych hlaseni/nezrovnalosti
evidovanych v IMS vo vazbe na dotknuty OP.
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Uvobp

EU je jedine¢nou hospodarskou a politickou tniou 27 eurdpskych krajin, v rdmci ktorych vykonava
svoje prdvomoci v oblastiach zabezpecenia stability, rastu a prosperity a prispieva k ndrastu Zivotnej
Urovne jej obcanov. Opatrenia v oblasti hospodarskej politiky realizuje predovsetkym prostrednictvom
svojho rozpoctu, ktory spravuje EK, a to formou priameho/nepriameho alebo zdielaného riadenia.
Podstatou zdielaného riadenia rozpoétu EU je, 7e EK ma& moZnost spravovat svoje prostriedky
prostrednictvom orgdnov CS. V podmienkach SR prebieha touto formou transfer finan¢nych
prostriedkov EU v jednotlivych PO.

Reakciou EU na vyrazny pokles ekonomik ¢lenskych krajin v désledku celosvetovej pandémie bolo
schvélenie docasného nastroja obnovy, tzv. NextGenerationEU (dalej ,NGEU“). Ide o balik
hospodarskej obnovy EU na podporu CS, aby sa zotavili z pandémie COVID-19, najma tych, ktoré boli
obzvlast tazko zasiahnuté. NGEU predstavuje nastroj, ktory bol schvaleny a prijaty v roku 2020
v hodnote priblizne 800 mld. EUR.

Sucastou NGEU je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ktorého ciefom je okrem iného
poskytnut CS finanénl podporu na dosiahnutie milnikov a cielov reforiem a investicii uvedenych v ich
planoch obnovy a odolnosti. Plan obnovy a odolnosti SR (dalej len ,,PO0O“) je zaloZeny na prioritach,
ktoré sa zameriavaju na rieSenie klti¢ovych problémov ekonomiky SR a najdélezitejsich spolocenskych
vyziev. Uvolnenie finanénych prostriedkov v rdmci Mechanizmu je podmienené uspokojivym splnenim
prislusnych milnikov a cielov. V rokoch 2022-2023 POO presiel aktualizdciou, ktora zohladnila niekolko
faktorov. Do planu pribudla nova zelend kapitola s ndazvom REPowerEU, ktorej cielom je prispiet
k zniZeniu zavislosti na ruskych fosilnych palivdch a bojovat s klimatickou krizou?. Nova kapitola na
zelené opatrenia predstavuje 6 reforiem a 8 investicii v sume 403 mil. EUR. Dalsimi faktormi, ktoré
zohladnuje aktualizacia POO je zniZenie alokdcie podla eurépskeho alokaéného kluca, narast cien
stavebnych materidlov a energii a iné objektivne dovody zohladnujlce prakticky vyvoj realizacie POO
a s fou suvisiace rizika.

Dal3ou vyzvou pre EU ostdva vojenska agresia Ruska voci Ukrajine, ktora sa zacala 24. februara
2022.V jej dosledku opustilo svoje domovy viac ako 10 mil. fudi a az 4 mil. utiekli do zahranicia (vratane
SR). CS v tejto suvislosti mohli nevy&erpané fondy EU flexibilne presmerovat na nidzovd podporu
pokryvajucu zakladné potreby ludi utekajicich pred ruskou invaziou na Ukrajine a vyuZit ich na sluzby,
dodasné ubytovanie, doddvky potravin, zdravotnu starostlivost a iné. Celkovo v rdmci opatreni CARE?
a FAST-CARE*z dostupnej alokacie 339,56 mil. EUR bolo k 31.12.2023 vo vyzvach a vyzvaniach
spristupnenych 353,72 mil. EUR (104,17 %), zazmluvnenych 352,56 mil. EUR (103,83 %) a vyplatenych
277,25 mil. EUR (81,65 %). V priebehu roka 2023 sa zvysilo kontrahovanie o 338,38 mil. EUR a Cerpanie
0 277,25 mil. EUR.?

V zmysle €¢l. 310 a 325 ZFEU EU vyZaduje, aby CS v Uzkej spolupraci bojovali proti podvodom
a akejkolvek nezakonnej ¢innosti poskodzujicej finanéné zaujmy Unie a siéasne su CS povinné prijat
rovnaké opatrenia na zamedzenie podvodom poskodzujucich finanéné zaujmy Unie, aké prijimaju
na zamedzenie podvodom pogkodzujucich ich vlastné finanéné zaujmy. CS koordinuju svoju €innost
zameranU na ochranu finanénych zaujmov Unie proti podvodom s podporou EK vo vzajomnej tzkej
a pravidelnej spolupraci.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februdra 2023, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2021/241, pokial ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia
(EU) €. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES

3Tzv. ,Akénému planu Kohéznych opatreni na podporu uteéencov v Eurépe”.

4 Je podpora v ramci politiky sidrZnosti pre Gzemia a partnerov prijimajdcich ukrajinskych uteéencov.

5 Zdroj: Informaécia o stave implementéacie eurépskych Strukturdinych a investi¢nych fondov v programovom
obdobi 2014 - 2020 (ro¢nd) k 31. 12. 2023, strana 29
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Podla €¢. 2 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢&.883/2013
z 11. septembra 2013 o vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym uUradom pre boj proti podvodom
(OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie
Rady (Euratom) &. 1074/1999 sa pojem finanéné zaujmy Unie vztahuje na prijmy, vydavky a majetok
v ramci rozpoc¢tu EU, rozpoctov institlcii, organov, Uradov a agentur, ako aj rozpoctov, ktoré tieto
subjekty riadia a monitoruju. Zaroven v zmysle €l. 2 ods. 1 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2017/1371 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava finanéné zaujmy Unie znamenaju vietky prijmy, vydavky a aktiva,
ktoré su pokryté rozpoctami Unie, institucii, organov, Gradov a agentur Unie zriadenych v sulade
so zmluvami, alebo rozpocty nimi priamo, alebo nepriamo spravované a kontrolované, ktoré
sU nadobudnuté prostrednictvom tychto rozpoctov, alebo ktoré maju byt do tychto rozpodtov
uhradené.

OFZ EU v SR predstavuje subor procesov a opatreni ustanovujucich pravidlad pre zabezpeéenie
efektivnosti a transparentnosti vytvarania zdrojov rozpo¢tu EU (polnohospodarske poplatky, odvody
z produkcie cukru, cla, zdroje zaloZzené na DPH, zdroje zalozené na HND), efektivnosti, ucelnosti,
ucinnosti, hospodarnosti a transparentnosti nakladania s prostriedkami rozpo¢tu EU, rozpoctov nim
spravovanych, ako aj nakladania s majetkom EU, jej indtitticii a organov.

UV SR prostrednictvom ONU OLAF zabezpeduje a koordinuje ochranu finanénych zaujmov EU v SR.
ONU OLAF v spolupraci s Pracovnou skupinou pre nezrovnalosti zriadenou pod Riadiacim vyborom
pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR, kaZdoroéne vypractva v zmysle tlohy €. B.2 Uznesenia vlady
SR €. 18 zo 7. janudra 2015 k Narodnej stratégii OFZ EU v SR (Narodnd stratégia), ako aj v zmysle Glohy
¢. ll, Casti 4.2.2 Trvalé ulohy v oblasti odhalovania nezrovnalosti Narodnej stratégie RSoN, ktora
je vzmysle vyssie citovaného uznesenia vlady SR predkladana na rokovanie vlady ako informativny
material do konca juna nasledujiceho kalendarneho roka a nasledne je zverejnena na webovom sidle
ONU OLAF www.olaf.vlada.gov.sk.
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1 DEFINICIE

Nezrovnalost
V nariadeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov

Eurdépskych spolocenstiev (dalej len nariadenie (ES, Euratom) &. 2988/95) je pojem ,nezrovnalost"
vymedzeny ako akékolvek porusenie ustanovenia prava Spolocenstva vyplyvajlice z konania alebo
opomenutia konania hospodarskeho subjektu, dosledkom coho je, alebo by bolo posSkodenie
vSeobecného rozpoctu spolocenstiev, alebo rozpoétov nimi spravovanych, bud zmensenim, alebo

stratou vynosov plynucich z vlastnych zdrojov vyberanych priamo v _mene spolocenstiev, alebo

neopravnenou vydavkovou polozkou.® Z tejto definicie vychddzaju jednotlivé definicie v rdmci

zdielaného riadenia, vratane definicie pre polhohospodarsku politiku.

V nariadeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju vSseobecné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym
sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 pre PO 2007 - 2013 sa nezrovnalost pre Strukturalne fondy a KF
definuje ako: akékolvek porusenie ustanoveni prdava Spolocenstva, ktoré vyplyva z konania, alebo
opomenutia hospodarskeho subjektu, dosledkom ¢oho je, alebo by bolo poskodenie vseobecného
rozpoc¢tu EU  zata’enim vieobecného rozpoétu neopravnenou vydavkovou polozkou.
Pre polnohospodarske fondy sa v nariadeni Komisie (ES) ¢. 1848/2006 zo 14. decembra 2006
o nezrovnalostiach a vymahani sum neopravnene vyplatenych v suvislosti s financovanim Spoloc¢ne;j
polnohospodarskej politiky, o organizacii informacného systému v tejto oblasti a o zruseni nariadenia
(EHS) ¢. 595/91 pojem "nezrovnalost" definuje odkazom na ¢l. 1 ods. 2 nariadenia (ES, Euratom)
€. 2988/95 a znamend akékolvek porusenie ustanovenia prava Spolodenstva vyplyvajluce z konania
alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, dosledkom coho je alebo by bolo poskodenie
vSeobecného rozpoctu spololenstiev bud’ zmensenim, alebo stratou vynosov plynucich z vlastnych

zdrojov vyberanych priamo v mene spolocenstiev, alebo U¢tovanim neopravnenej vydajovej polozky
v ramci rozpo&tu Spoloéenstva.’ Nariadenia EK (ES) definuju pojem nezrovnalost aj pre PO 2004 - 2006.

Pre PO 2014 - 2020 v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013
zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndamornom a rybarskom fonde, a ktorym sa stanovuju vSeobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde
a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006
je definiciou pojmu nezrovnalost ,akékolvek porusenie prava Unie, alebo vnutrostatneho prava
tykajuceho sa jeho uplatfiovania, vyplyvajuce z konania, alebo opomenutia hospodarskeho subjektu,

® Definicia nezrovnalosti plati pre SPP na PO 2021 -2027. Pri definicii nezrovnalosti je nutné si uvedomit, 7e suma
nezrovnalosti méze zodpovedat realne vydislenej sume za pochybenie alebo aj potencidlnej sume, pokial v
danom case este nie je moziné pochybenie exaktne vydcislit, ale dané zistenie by mohlo mat za nasledok
poskodenie rozpoc&tu EU. Redlny zavazok vodi EK predstavuje aZ vycislena a potvrdend suma nezrovnalosti.

7 Obdobne plati aj pre PO 2014 — 2020, vid' nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1306/2013
zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej pofnohospodarskej politiky a ktorym
sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005
a (ES) ¢. 485/2008.
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ktory sa zd&astriuje na vykondavani ESIF, ddsledkom ¢oho je, alebo by bol negativny dopad na rozpolet

Unie zataZzenim veobecného rozpo¢tu neopravnenym vydavkom®. 8

Pre PO 2021 - 2027 vsulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 2021/1060
z 24. juna 2021, ktorym sa stanovuju spoloc¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurdpskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transformaciu a Eurépskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre
Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutornd bezpecnost a Nastroj finanénej podpory na
riadenie hranic a vizovu politiku je definiciou pojmu nezrovnalost ,,akékolvek porudenie uplatnitefného
prava vyplyvajlce z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, désledkom ¢oho je alebo by
bolo po$kodenie rozpoétu Unie tym, Ze by bol zatazeny neopravnenym vydavkom*.

Kvalifikdcia nezrovnalosti

Z dbvodu rozliSenia typov nezrovnalosti boli v systéme IMS a nasledne aj v systémoch ITMS
a ITMS2014+ zavedené nasledovné druhy kvalifikacie oznacujlce, o aky typ nezrovnalosti ide:

SIG-  sa nepredkladd EK. Signdlom nezrovnalosti je informdcia o vyskyte nezrovnalosti ziskana
z akéhokolvek zdroja, a to este pred posudenim tejto informacie relevantnym subjektom.
Vyskytuje sa na narodnej Urovni;

IRQO- bez nezrovnalosti (napr. nepotvrdené podozrenie);

IRQ 2 - nezrovnalost;

IRQ 3 - podozrenie z podvodu v zmysle Dohovoru;

IRQ5 - podvod (preukazany podvod).

Podvodnd nezrovnalost

Pod pojmom podvodnd nezrovnalost sa rozumie nezrovnalost, v ramci ktorej existuje podozrenie
z podvodného spravania, alebo bolo podvodné spravanie aj preukazané (kvalifikacia IRQ 3 a IRQ 5).
Konecné rozhodnutie o tom, ¢i nezrovnalost je v skuto¢nosti podvodom, prinaleZi prislusnym orgdnom
¢innym v trestnom konani a sidom daného CS. To znamend, 7e pripad pdvodne ozndmeny CS

ako potenciélny podvod mézu OCTK a sudy neskdr zamietnut/zastavit/oslobodit spod obZaloby a pod.

Nepotvrdené podozrenie

Stav, kedy sa podozrenie veduce k inicidlnej evidencii nezrovnalosti nepotvrdi.
Hldsenie v IMS

Predstavuje formu ozndmenia pripadu nezrovnalosti EK prostrednictvom systému IMS.° Data
za fondy EU su &erpané z narodnych evidenénych systémov, kam ich najcastejsie eviduje RO. Metodiku
evidencie a spracovania SoZN v rdmci ¢erpania finanénych prostriedkov z fondov EU vypracovava
CO/PO MF SR™°,

8 Rovnaké vymedzenie pojmu je uvedené v ¢&l. 2 ods. 16 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.223/2014 z 11. marca 2014 o Fonde eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby.

9V PO 2004 - 2006 a PO 2007 - 2013 existovala moznost spajania viacerych nezrovnalosti do jedného hlésenia,
pokial sa nezrovnalosti tykali toho istého vecného zistenia, resp. tej istej nezrovnalosti a tie, ktoré sa tykaju toho
istého projektu (operécie). Od zaciatku PO 2014 - 2020 uZ tato moznost nie je. TVZ a SPP nezrovnalosti sa rovnako
nespajaju do hlaseni na EK.

105 yvynimkou SPP, ktord na ndrodnej Urovni vypracovava MPaRV SR
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2 PRiIMOVA ¢AsT ROzPOCTU EU

Prostriedky do rozpoétu EU plynl z vlastnych zdrojov a ostatnych prijmov. Vlastné zdroje EU
st prijmy pridelené EU s ciefom financovat jej rozpodet, t. j. automaticky prijem do rozpoctu EU,
bez potreby dodato¢ného sthlasu narodnych organov. Systém vlastnych zdrojov EU je moZné rozdelit
na tradi¢né vlastné zdroje (t. j. najma cla), zdroje zaloZené na dani z pridanej hodnoty a zdroje zalozené
na HND.

2.1 Tradicné vlastné zdroje

TVZ st jednou zo zloziek sti¢asného systému vlastnych zdrojov EU vieobecného rozpoctu EU, ktora
predstavuje cld a polnohospodarske poplatky.

Vstupom SR do EU vyplynula povinnost odvéadzat finanéné prostriedky do véeobecného rozpoctu
EU, tak ako vietkym ostatnym CS. FS SR sa zuc&astriuje na tvorbe véeobecného rozpoctu EU odvodmi
TVZ vo vyike stanovenych narokov EU na vlastné zdroje.

Subjektmi zapojenymi do systému finanéného riadenia vlastnych zdrojov EU su:

MF SR;

FR SR;

CU - miestna a regionalna troven;

kontrolné organy:

- FR SR, sekcia inSpekcie a vnutornej kontroly, odbor vnatornej kontroly, OdVK Z, OdVK S, OdVK
\

- KU.

AN

Nezrovnalosti v oblasti TVZ

Jlednym z néstrojov, ako aj naleZitou stucastou fungovania systému finan¢ného riadenia vlastnych
zdrojov EU v SR, vratane systému riadenia a ochrany TVZ v rdmci FS SR, je kontrolna ¢innost, ktora
spociva najma v prevencii, odhalovani a preSetrovani podvodov a nezrovnalosti, odstranovani
zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku ako aj v neustalej analyze rizika, detekcii a preverovani
rizikovych oblasti.

FS SR eviduje nezrovnalosti zistené v oblasti TVZ v elektronickej forme (sietovej aplikacii
OWNRES). 1

Oznamuje sa kaZdy pripad nezrovnalosti:
v’ slvisiaci s nevymozenou sumou vy33ou ako 10 000,- EUR, a ktory je zaevidovany na Ucte B v
sulade s ustanovenim ¢lanku 6 ods. 3 druhy pododsek nariadenia Rady ¢. 609/2014 o metddach
a postupe spristupnovania TVZ;
v suma, ktorého bola priamo vymoZend a zal¢tovana na Uéte A v sulade s ustanovenim ¢élanku
6 ods. 3 prvy pododsek nariadenia Rady ¢. 609/2014 o metddach a postupe spristupriovania
TVZ,

11 Gestorom a zodpovednym subjektom tejto &innosti je OKpPaTVZ. Kazdy pripad ozndmeny v aplikdcii OWNRES
tvori v tomto systéme samostatnu spravu o nezrovnalosti. Pred zaslanim Udajov vykonava OKpPaTVZ kontrolu
spravnosti vzniknutého pripadu. Sprava o nezrovnalosti sa vyuZiva na oznamenie a aktualizaciu podrobnych
udajov tykajucich sa pripadov nezrovnalosti v oblasti TVZ. Sprava obsahuje tiez uskutocnené alebo planované
opatrenia zamerané na prevenciu proti opakovanému vyskytu danej nezrovnalosti. Systém zasielania sprav
je povinny dodrziavat a uplatriovat kazdy €S EU.
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v’ ktory suvisi s pripadom pasovaného tovaru, v ktorom colny dlh zanikol v stlade s ¢lankom 124
ods.1 pism. e) nariadenia Rady EU 2013/952, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie (dalej len
,CKU"), pretoze tovar, ktory vstupil na colné tzemie EU, bol zaisteny a si¢asne alebo nasledne
zhabany,

v ktory suvisi s oznamovanim pripadov z kontrol po prepusteni/auditov, pri ktorych celkova
vyska cla z viacerych vyhlaseni prevySuje sumu 10 000,- EUR.

Tabulka ¢ 1 — Celkovy prehlad nezrovnalosti v TVZ od vstupu SR do EU
Pocet oznamenych

pripadov Sumav EUR
nezrovnalosti
2004 3 318 119,00
2005 6 483 921,40
2006 24 2226 089,19
2007 24 2 398 352,98
2008 11 829 914,82
2009 26 1812 221,00
2010 15 2 027 843,00
2011 13 517 184,34
2012 20 1603 010,00
2013 8 1421 084,26
2014 34 1965 332,38
2015 9 630 374,80
2016 11 384 149,71
2017 18 1474 372,31
2018 14 593 005,21
2019 6 194 977,91
2020 10 378 132,60
2021 8 884 115,48
2022 6 435 742,29
2023 14 3794 826,95
Spolu 280 24 372 769,63
Zdroj: FR SR

Na odhaleni najvacsieho poctu nezrovnalosti sa v roku 2023 podielal Colny urad Nitra. Tieto pripady
spolu tvorili sumu TVZ vo vyske 3 274 487,38 EUR. Colny urad Nitra zaroven evidoval aj najvyssiu Ciastku

TVZ v jednotlivom pripade so sumou vo vyske 3 017 913,64 EUR. Z celkového poctu 14 pripadov
OWNRES boli 3 pripady podvodu a 11 pripadov nezrovnalosti. Vo vacSine zistenych pripadov v roku
2023 boli nezrovnalosti spO6sobené prevaine nespravnym uvadzanim kdédov kombinovanej
nomenklatury pri zatriedeni tovaru do podpoloZiek nomenklatury Spoloéného colného sadzobnika EU
(ustanoveného vykonavacim nariadenim EK ¢. EU 2022/1998, ktorym sa meni priloha 1 k nariadeniu
Rady EHS ¢. 2658/87 o colnej a statistickej nomenklatire a o Spolo¢nom colnom sadzobniku) so
zamerom obhadzania colnych sadzieb, ako aj antidampingovych opatreni. Nezrovnalosti boli
spbsobené okrem toho aj nespravnym uvddzanim samotnej colnej hodnoty, ako aj pripocitatelnych
polozZiek k colnej hodnote majucich vplyv na colnd hodnotu tovaru a nasledne na stanovenu vysku TVZ.
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Zo Strnastich pripadov ozndmenych nezrovnalosti TVZ v roku 2023 bolo 12 pripadov uzavretych.
Otvorené zostali iba dva pripady z Colného Uradu Nitra.

e QOdhalené pripady nezrovnalosti boli zistené najma:
= kontrolami uc¢tovnych evidencii (Uctovny audit),
=  beZnymi kontrolami vybranych dokumentov,

= kontrolami po prepusteni tovaru v zmysle &l. 48 CKU, v spojeni s § 12 zakona ¢.
199/2004 Z. z. Colny zdkon aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov,

Vysledky kontrol sa vyuZivaju na koordindciu a efektivne planovanie vnutornej kontrolnej ¢innosti,
analyzu rizik za Géelom G¢inného zabezpecovania ochrany finanénych prostriedkov EU ako aj SR.

Celkovo je od roku 2019 nadalej otvorenych 6 pripadov v sumarnej hodnote 3 399 234,48 EUR.
InSpekcie TVZ vykonané EK v rokoch 2004 aZ 2023

2004 - 2022

Vsetky kontroly EK zamerané na oblast TVZ, ktoré sa na Slovensku uskutoénili v rokoch 2004 az
2022, boli zo strany EK uzZ uzatvorené.

V roku 2023 EK nevykonala v Slovenskej republike inSpekciu TVZ a nevykonala ani Ziadnu dokladovu
kontrolu.

Prevencia

Na zaklade internych a externych podnetov bolo v roku 2023 vypracovanych 13 analytickych sprav
a rézne dalSie operativne, hodnotiace materialy a Statistické prehlady, ktorych Géelom bolo navrhnut
opatrenia na identifikaciu, elimindaciu, zabranenie a odhalenie rizik z pohladu porusovania colnych
predpisov a danovych predpisov a zamedzit vzniku colnych a dariovych unikov. V roku 2023 boli
spracované analytické spravy najmd v oblasti dovozu tovaru v suvislosti s obchadzanim
antidumpingovych opatreni a taktiez v oblasti dovozu a vyvozu tovarov v kontexte sankcii voci Ruskej
federacii a Bielorusku v suvislosti so zacatim vojnového konfliktu na Ukrajine. Jednym zo zdkladnych
nastrojov riadenia colnych rizik su rizikové profily (dalej len ,RP“), ktoré maju predovsetkym
preventivny charakter a ich tlohou je zabranit vzniku porusenia colnych predpisov. V roku 2023 bolo
vytvorenych zo strany FR SR 2 513 rizikovych profilov. Najvyssi pocet rizikovych profilov bol vytvoreny
na zadklade uUdajov prijatych z vymeny informacii medzi ¢lenskymi $tatmi (1 863) a vo vztahu k
nezdkonnému dovozu a vyvozu tovaru na hraniciach s Ukrajinou (223). Oblastou s najvy3sim vyskytom
odhalenia nezdkonnej Cinnosti na zaklade rizikovych profilov v pomere pocet odhaleni a hodnota
tovaru bola oblast nespravneho zatriedenia tovaru s dopadom na vysku colnej sadzby. Oblastou s
celkovo najvyssim vyskytom zistenych nezrovnalosti na zdklade rizikovych profilov bolo nesprdvne
vyplfiovanie Udajov v colnych vyhldseniach pre eCommerce. Nosnou témou pri tvorbe rizikovych
profilov v roku 2023 boli tak ako v prechadzajiucom roku sankcéné opatrenia voci Rusku. Do rizikovych
profilov sa zapracovali dalsie tri baliky sankénych opatreni (¢. 10, 11 a 12) v reakcii na situaciu na
Ukrajine (11 RP) a vytvorili sa dalSie rizikové profily na zabranenie obchadzania tychto sankcénych
opatreni (3 RP). V suvislosti s ¢innostou Ruska na Ukrajine sa vytvorilo aj 26 RP na vyvoz tovaru
dvojakého poutzitia. Z dovodu modernizacie nového automatizovaného systému v dovoze, vyvoze a
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tranzite v stlade s CKU bolo v roku 2023 zahajené testovanie komunikacie tychto modernizovanych
produkénych systémov s Narodnym systémom analyzy rizika.

Viac informacii o TVZ najdete vo Vyroc¢nej sprave FS na webovom sidle FS SR:
https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy.
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3 VYDAVKOVA ¢AsT ROzPOCTU EU

3.1 Oznamovanie nezrovnalosti na OLAF EK

V podmienkach SR je za rieSenie nezrovnalosti v rdmci OP zodpovedny poskytovatel - teda RO, resp.
SO/SORO. Ak RO splnomocni SO/SORO riesenim nezrovnalosti, celkovd zodpovednost RO za plnenie
tychto uloh (za rieSenie nezrovnalosti) vykonavanych SO/SORO nie je dotknuta.

Na narodnej Grovni sU nezrovnalosti evidované v systémoch ITMS!?, ITMS2014+%3, ITMS2021+%,
AGIS™, INTERACT Management System'® a eMS?. Tie programy, ktorych nezrovnalosti podliehaju
nahlasovacej povinnosti a su evidované mimo tychto systémov, su evidované priamo v IMS a
prostrednictvom IMS nahlasované na ONU OLAF a nasledne na OLAF EK®8,

Tie programy, ktoré podliehaju nahlasovacej povinnosti a ich nezrovnalosti su evidované vo vyssie
uvedenych systémoch (okrem AGIS), st na ONU OLAF nahlasované prostrednictvom CO MF SR.* Ten
vypracuje zo vSetkych zhromazdenych Udajov (za kazdy kvartal prislusného roka) suhrnny prehlad
0 oznamenych inicidlnych (novych) nezrovnalostiach a aktualizaciach PO 2004 - 2006 a PO 2007 - 2013
a inicidlnych nezrovnalostiach PO 2014 - 2020 za predchdadzajuci $tvrtrok, ktory zasle ONU OLAF. ONU
OLAF data spracuje a vypracuje tzv. Stvrtroéné hlasenie a zasle ho na OLAF EK. Obdobne vypracuje

CO MF SR prehlady sprdv o aktualizaciach nezrovnalosti podla jednotlivych OP formou exportu Udajov
z ITMS2014+ za kalendarny mesiac - tzv. mesaéné hlasenia za PO 2014 - 2020, ONU OLAF déata spracuje
a hlasenie zasle na OLAF EK. Intervaly nahlasovania nezrovnalosti ostavaju pre PO 2021 - 2027

nezmenené.

V sulade s ¢l. 122 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 st v podmienkach
SR oznamované OLAF-u EK prostrednictvom ONU OLAF nezrovnalosti, ktoré spifiaju nasledujice
podmienky:

2 Je informagny systém, ktory slGZi na evidenciu a ndsledné spracovdvanie, export a monitoring dat
o0 programovani, projektovom a finan¢nom riadeni, kontrole a audite pre PO 2004 - 2006 a PO 2007 - 2013
(ITMS ).

13 pre PO 2014 - 2020.

14 pre PO 2021-2027

5 pre nezrovnalosti SPP, kde je kli&ovym orgdnom PPA. Stvrtroéné a mesaéné hlasenia st do IMS vytvarané
priamo a neprechdadzaju tak cez CO MF SR.

16 Elektronicky systém, vyvinuty na G&ely evidovania nezrovnalosti OP INTERACT.

17 Electronic monitoring system pre INTERACT Ill v PO 2014 - 2020.

18 Nezrovnalosti programu nadnarodnej spoluprace INTERREG Il B CADSES, programu medziregionélnej
spoluprace INTERREG llIC a programov medziregionalnej spoluprace URBACT, ESPON a SPP (okrem OR RH) boli
evidované priamo do IMS v PO 2004 - 2006. Nezrovnalosti PCS INTERREG IVA Madarsko — SR, SR - Rakusko, SR -
Polsko, Eurdpskeho nastroja susedstva a partnerstva Madarsko - Slovenska republika — Rumunsko — Ukrajina
(ENPI), INTERREG IVB Juhovychodnda Eurdpa (JVE) a Strednd Eurdpa (SE), ako aj programov medziregiondlnej
spoluprace URBACT Il, ESPON 2013, INTERREG IVC a SPP (okrem OP RH) su v pripade, ak podliehaju nahlasovace;j
povinnosti, evidované priamo do IMS za PO 2007 - 2013. Nezrovnalosti programov spoluprace INTERREG V-A SR
- PL, SR — HU, OP ENI Cezhrani¢na spolupraca Madarsko - Slovensko - Rumunsko - Ukrajina 2014 - 2020,
programov nadnarodnej spoluprace INTERREG V-B Dunaj (ETC Dunaj) a Stredna Eurdpa (SE) a medziregionalnej
spoluprace URBACT Ill, ESPON 2020, INTERREG Europe 2014 - 2020 a SPP (okrem OP RH) su v pripade,
ak podliehaju nahlasovacej povinnosti, evidované priamo do IMS. Obdobnym sp6sobom su priamo do IMS
v PO 2014 - 2020 evidované aj nezrovnalosti tychto programov: AMIF, Narodny program pre Fond pre vnutornua
bezpetnost (ISF), FEAD a Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizécii (EGF).

1911 OP a program eurdpskej teritoridlnej spoluprace INTERACT za PO 2004 - 2006, 13 OP a program eurdpskej
teritorialnej spoluprace INTERACT Il za PO 2007 - 2013, 10 resp. 9 OP (bez OP Val) a program eurdpskej
teritoridlnej spoluprace INTERACT Ill za PO 2014 - 2020.
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e presiahli 10 000,- EUR za zdroje EU;
e nespadaju pod vynimky z oznamovacej povinnosti;
e boli predmetom pociato¢ného administrativheho/spravneho alebo sidneho zistenia.

Vynimky z oznamovacej povinnosti:

v’ pripady, ked realizicia operdcie zlyhala Uplne, alebo &iastoéne v désledku konkurzu prijimatela,
alebo partnera;

v’ pripady, na ktoré prijimatel, alebo partner upozornil RO, alebo CO dobrovolne a skér,
ako niektory z tychto organov danu nezrovnalost zistil, ¢i uz pred, alebo po vyplateni verejného
prispevku;

v’ pripady, ktoré zistil a opravil RO, alebo CO pred zahrnutim prisludnych vydavkov do Vykazu
vydavkov, ktory sa predklada EK.

Na pripady predchadzajuice konkurzu, alebo pripady podozrenia z podvodu, ak suma nezrovnalosti

za zdroj EU presiahla 10 000,- EUR sa vynimky z oznamovacej povinnosti nevztahuju.

Pre PO 2021 -2027 v sulade s ¢l. 69 ods. 2 a prilohou &. Xl nariadenia EP a Rady (EU) 2021/1060 su

v podmienkach SR oznamované OLAF-u EK prostrednictvom ONU OLAF nezrovnalosti, ktoré spitiaju

nasledujuce podmienky:

a)

b)

c)
d)

nezrovnalosti, ktoré boli predmetom prvého pisomného posudku zo strany prislusného organu, Ci
uz spravneho, alebo sudneho, so zavermi na zaklade konkrétnych skutocnosti o tom, Ze k
nezrovnalosti doslo, bez toho, aby bola dotknuta moZnost, Ze tento zaver sa mozno bude musiet
nasledne prehodnotit alebo zrusit v désledku vyvoja v priebehu spravneho alebo stidneho
postupu;

nezrovnalosti, ktoré vedu k zacatiu sprdvneho alebo sidneho konania na vnutrostatnej Urovni s
ciel'om zistit, &i doslo k podvodu alebo inym trestnym ¢inom;

nezrovnalosti predchadzajiuce konkurzu;

nezrovnalosti na pisomnu Ziadost EK, po prvotnom oznameni élenského $tatu

Eurépskemu dradu pre boj proti podvodom sa neoznamuju nezrovnalosti:

a)
b)

c)

d)

nezrovnalosti v sume niz$ej ako 10 000,- EUR za EU zdroj, to neplati v pripade nezrovnalosti, ktoré
st navzajom prepojené a ktorych celkova suma presahuje 10 000,- EUR za EU zdroj;

pripady, ked nezrovnalost spodiva vyluéne v tom, Ze realizacia projektu zlyhala Uplne alebo
iastogne v ddsledku konkurzu prijimatela, ktory nie je désledkom podvodu?®;

pripady, na ktoré prijimatel upozornil riadiaci orgdn alebo platobny organ dobrovolne a skor, ako
niektory z tychto organov danu nezrovnalost zistil, ¢i uz pred, alebo po vyplateni verejného
prispevku;

pripady, ktoré riadiaci orgdn zistil a opravil pred zaradenim do Ziadosti o platbu predloZenej
Komisii.

Vynimky uvedené v pismenach c) a d) sa nevztahuju na nezrovnalosti, ktoré vedu k zacatiu

spravneho alebo sidneho konania na vnutrostatnej Urovni s ciefom zistit ¢i doslo k podvodu alebo

inym trestnym ¢inom.

20 okrem pripadov nezrovnalosti predchddzajdcich konkurzu a pripadov podozrenia z podvodu (suma za zdroj
EU presiahla 10 000 EUR
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3.2 Kohézna politika za rok 2023

3.2.1 Predvstupové fondy

V programoch predvstupovej pomoci PHARE, ISPA, SAPARD sa uZ nevykonavaju Ziadne aktivity
(audity, kontroly), na zaklade ktorych by mohli byt identifikované nezrovnalosti. Z uvedeného dévodu
bolo evidovanie novych nezrovnalosti tychto fondov a ich hldsenie na EK v roku 2018 ukoncené.

3.2.2 Programové obdobie 2004 - 2006

Celkové cerpanie Strukturdlnych fondov PO 2004 - 2006 je, vzhfadom na ukoncenie tohto PO,
na Grovni priblizne 1,2 mld. EUR. V3etky programy tohto skrateného PO?! s zo strany EK uzatvorené.
V programoch implementovanych v ramci PO 2004 - 2006 sa vykondva najméa aktualizacia uz
zaevidovanych hldseni v IMS, a z toho dévodu ich nahlasovanie na EK nadalej pokracuje.

V roku 2023 bolo v IMS 6 aktualizacii 4 otvorenych pripadov.

V IMS bolo k 23. aprilu 2024 otvorenych este 31 pripadov s celkovou zostatkovou sumou 2 161
023,82 EUR (1 630 375,04 EUR za zdroj EU) za toto PO. Z tohto celkového poétu otvorenych pripadov
ma 5 prideleny financény stav AIRR v celkovej zostatkovej sume 189 281,66 EUR (146 500,47 EUR za
zdroj EU), €o znamend, Ze su zo strany SR nevymofitelné. 4 hldsenia maju priradent kvalifikaciu IRQ 3
a dve hlasenia IRQ 5.

Tabulka ¢. 2 — Otvorené pripady v IMS za PO 2004 — 2006 v pocte

Program IRQ 2 IRQ 3 IRQ 5 Pocet
Zakladnad infrastruktura 1 0 1
Program Iniciativy Spolocenstva EQUAL 7 0 0 7
SOP L'Z 16 3 1 20
SOP PaS 0 0 0 0
Jednotny programovy dokument NUTS Il Bratislava P : 1 -
Ciel' 3
Celkovy sucet 25 4 2 31
Zdroj: IMS
Tabulka ¢. 3 — Zostatky v IMS za PO 2004 — 2006 v EUR
Za zdroj EU Za zdroj SR Celkova suma
1630375,04 530 648,78 2161 023,82

Zdroj: IMS

21 SOP PaS, SOP L'Z, Sektorovy OP PRV, Jednotny programovy dokument NUTS Il Bratislava Ciel 2, Jednotny
programovy dokument NUTS Il Bratislava Ciel 3, Program iniciativy spoloenstva INTERREG IIIA Rakusko -
Slovensko, Program iniciativy spolocenstva INTERREG IIIA Polsko - Slovenskd republika, Program iniciativy
spolocenstva INTERREG IIIA Slovenska republika - Ceska republika, Program susedstva Madarska republika -
Slovenska republika - Ukrajina, Program Iniciativy Spolo¢enstva EQUAL, OP Zakladna infrastruktira, Program
teritoridlne spoluprace INTERACT, Program nadndrodnej spoluprace INTERREG IlIB CADSES, Program
medziregionalnej spoluprace INTERREG IlIC a Program medziregionalnej spoluprace URBACT, ESPON, OP RH.
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3.2.3 Programové obdobie 2007 - 2013

Z celkového zavazku PO 2007 - 2013 v ramci vsetkych 14 OP vo vyske 11,63 mld. EUR SR vycerpal
prostriedky vo vyske 10,92 mld. EUR, ¢o predstavuje Cerpanie na urovni 93,81 %. Pokracuje proces
uzatvarania a finanéného vysporiadania. Zatial boli v spolupraci s EK uzatvorené Styri programy — PS
INTERACT Il (14.12.2017), OP Rybné hospodarstvo (11.07.2019 / 13.01.2023), OP Technickd pomoc
(29.11.2021) a PCS SR-CR (11.01.2022). Pri vietkych operacnych programoch EK zaslala slovenskym
orgédnom pripravné uzatvéracie listy tzv. pre-closure letters.??

V roku 2023 bolo v IMS vytvorenych 12 novych (inicialnych) pripadov za PO 2007 - 2013 v celkovej
sume 9 799 051,19 EUR za zdroj EU, ¢o je priblizne o 13,4 mil. menej ako v roku 2022.

Najvyssi pocet inicidlnych hlaseni bolo v IMS za rok 2023 evidovanych za OP KaHR (6), v ramci
ktorého bol v IMS nahldseny aj najvacsi finanény objem nezrovnalosti, celkovo za 9 539 345,74 EUR
(8 108 443,11 EUR za zdroj EU). Tieto tvorili priblizne 94 % z celkového finanéného objemu vietkych
hldsenych nezrovnalosti.

Tabulka ¢. 4 — Inicidlne otvorené pripady v IMS za rok 2023 PO 2007 — 2013 v EUR

KF 1 360 888,75 42 457,50 403 346,25
OP ZP 1 360 888,75 42 457,50 403 346,25
ERDF 9 9 203 600,89 1 604 840,62 10 808 441,51
OP KaHR 6 8108 443,11 1430902,63 9539 345,74
OP VaV 2 362 565,28 44 656,96 407 222,24
ROP 1 732 592,50 129 281,03 861 873,53
ESF 2 234 561,55 41 393,46 275 955,01
OPV 2 234 561,55 41 393,46 275 955,01
Celkovy stéet 12 9799 051,19 1688 691,58 11 487 742,77
Zdroj: IMS

Kvalifikdcia nezrovnalosti
Z celkového poctu 12 inicidlnych otvorenych hlaseni bolo z pohladu kvalifikacie nezrovnalosti

hlasenych 10 nepodvodnych (IRQ 2), 1 podvodny (IRQ 3) a 1 pripad bol nahlaseny ako preukazany
podvod (IRQ 5).

Tabulka ¢. 5 — Kvalifikdcia inicidlnych pripadov v IMS za rok 2023 PO 2007 - 2013 podla fondov v pocte

Fond
Kvalifikacia
IRQ 2 1 9 0 10
IRQ 3 0
IRQ 5 0 0

22 7droj: Informécia o stave implementdcie eurdpskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov v programovom
obdobi 2014 - 2020 (ro¢nd) k 31. 12. 2023, str. 40.
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Celkovy sticet 1 9 2 12

Zdroj: IMS

Nepodvodné inicidlne hldsenia (IRQ 2) boli za rok 2023 v najvacsom pocte (6) hldsené v ramci
OP KaHR. Vo finanénom vyjadreni bolo najviac hlaseni rovnako za OP KaHR (8 108 443,11 EUR za zdroj
EV).

Tabulka ¢. 6 — Nepodvodné inicidlne hldsenia za rok 2023 PO 2007 — 2013 v EUR

Program Pocet Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
OP KaHR 6 8108 443,11 1430902,63 9 539 345,74
OP 7P 1 360 888,75 42 457,50 403 346,25
OP VaVv 2 362 565,28 44 656,96 407 222,24
ROP 1 732 592,50 129 281,03 861 873,53
Celkovy sucet 10 9 564 489,64 1647 298,12 11 211 787,76

Zdroj: IMS

Podvodné inicidlne hlasenie (IRQ 3) bolo v roku 2023 hlasené v OP ZaSl (1).

Bolo vznesené obvinenie pre zlo¢in poSkodzovania zaujmov Eurdpskych spolocenstiev podla § 261
ods.1, ods. 3 Trestného zdkona a podla § 225 ods. 1, ods. 4 pism. a) Trestného zdkona (zlocin subvencény
podvod). Na zaklade staznosti prokuratora bola aktualizovana nezrovnalost N21502113 z IRQO na IRQ3
a posun do stavu "pociatocné preverovanie".

Tabulka ¢. 7 — Podvodné inicidlne hldsenia (IRQ 3) za rok 2023 PO 2007 — 2013 v EUR

Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
OP ZaSI 1 162 493,56 28 675,58 191 169,14
Celkovy suicet 1 162 493,56 28 675,58 191 169,14

Zdroj: IMS

Inicidlne hldsenie preukdzaného podvodu (IRQ 5) bolo v roku 2023 hlasené v OP ZaSI (1). V juli 2023

bol vydany trestny rozkaz av nadvaznosti nafi aj Ziadost o splacanie dlhu formou splatkového

kalendara. ISlo o zlocin subvencéného podvodu a zlocin poskodzovania finanénych zdujmov ES.

Tabulka ¢. 8 — Hldsenie preukdzaného podvodu (IRQ 5) za rok 2023 PO 2007 — 2013 v EUR

Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
OP ZaSlI 1 72 067,99 12 717,88 84 785,87
Celkovy suicet 1 72 067,99 12 717,88 84 785,87

Zdroj: IMS
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Typ nezrovnalosti (T)
Pre spravne zatriedenie jednotlivych pripadov nezrovnalosti podla vecnej kvalifikacie

nezrovnalosti na Ucely sledovania nezrovnalosti OLAF EK a monitorovania vyvoja nezrovnalosti na
narodnej Urovni sa vyuziva typoldgia nezrovnalosti®® a kédovnik OLAF vypracované OLAF EK. K
jednotlivym nezrovnalostiam su casto pridelené viaceré typy v zmysle kdédovnika. NajéastejSie
pouZitym typom nezrovnalosti pri inicidlnych hldseniach v roku 2023 za PO 2007 - 2013 bol T90 - dalsie

nezrovnalosti (pozri Modus operandi), ktoré blizsie nespecifikuje typ nezrovnalosti.

Tabulka ¢. 9 — Typ inicidlnych hldseni za rok 2023 PO 2007 - 2013 v pocte

40 90

Q
4 O ompinovane eIKOo
»

OP KaHR 0 0 1 0 5 0 6

OP ZP 0 0 0 1 0 0 1

OP VaV 0 0 0 1 0 1 2

OP ZzaSI 1 1 0 0 0 0 2

ROP 1 0 0 0 0 0 1

::;t:w 2 1 1 2 5 1 12
Zdroj: IMS

Aktualizdcie nezrovnalosti
Aktualizacie hlaseni PO 2007 - 2013 boli v roku 2023 vykonané, okrem iného, aj z dovodu

vratenia finanénych prostriedkov v 38 pripadoch v celkovej sume 84 438 259,63 EUR, ¢o je vyrazny
narast v porovnani s rokom 2022 (v roku 2022 iSlo o sumu priblizne 22,7 mil. EUR).

Tabulka ¢. 10 — Vrdtené financné prostriedky v roku 2023 v IMS za PO 2007 — 2013 v EUR

KF 11 52 094 893,45 9193 216,51 61 288 109,96
OPD 11 52 094 893,45 9193 216,51 61 288 109,96
ERDF 22 19 065 050,64 3 801 964,35 22 867 014,99
OP KaHR 1 31910,44 5631,26 37 541,70
OPIS 1 3157 969,38 1035 324,19 4193 293,57
OP VaVv 1 19 818,53 3497,48 23 316,01
OPD 9 13 456 592,76 2374 692,84 15 831 285,60
OPz 4 2152 860,90 353 889,33 2 506 750,23
ROP 6 245 898,63 28 929,25 274 827,88
ESF 5 165 115,25 28 019,43 193 134,68
OPV 5 165 115,25 28 019,43 193 134,68
Celkovy sticet 38 71 325 059,34 13 023 200,29 84 438 259,63

Zdroj: IMS

23 Systém IMS rozliSuje hlavnt ,kategdriu nezrovnalosti“ (napr. T40) a niZsiu Groveri ,typ nezrovnalosti“ (napr.

T40/18).
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V IMS bolo k 23. aprilu 2024 za PO 2007 - 2013 otvorenych este 402 pripadov s celkovou
zostatkovou sumou 250 854 362,38 EUR, ¢o predstavuje pokles priblizne o 67 mil. EUR voci roku 2022
(317 657 317,64 EUR).

Tabulka ¢. 11 - Zostatky v IMS za PO 2007 — 2013 v EUR

Za zdroj EU Za zdroj SR SR Celkova suma

215 629 342,98
Zdroj: IMS

35225 019,40 250 854 362,38

3.2.4 Programové obdobie 2014 - 2020

Pocas PO 2014 - 2020 patrilo Slovensko k CS, kde finanéné prostriedky z EFRR a KF predstavovali
viac nez tretinu vSetkych verejnych investicii.?*

K 31. decembru 2023 bolo kontrahovanie finanénych prostriedkov ESIF vo vy$ke 18,20 mid. EUR,
¢o predstavuje 108,50 % z alokacie na PO 2014 - 2020 (za zdroje EU). Stav ¢erpania k tomuto datumu
je na Urovni 14,53 mld. EUR za EU zdroj, ¢o predstavuje 86,62 % alokdacie na PO 2014 - 2020.%°

Vo vazbe na rok 2023 bolo reportovanych na OLAF EK 109 inicidalnych hlaseni za PO 2014 - 2020,
z toho bolo 9 pripadov zrusenych, 50 pripadov uzatvorenych a zvysok, t. j. 50 pripadov v celkovej sume
45 676 656,43 EUR (36 427 639,69 EUR za zdroj EU) je evidovanych v IMS ako otvorenych.

Najvyssi pocet inicidlnych hlaseni bol v IMS za rok 2023 evidovanych v rdmci OP Il (17). Najvacsi
financny objem nezrovnalosti bol nahldseny tiez za OP Il, celkovo za 39033 143,03 EUR,
¢o predstavuje priblizne 85,5 % celkového objemu nahldsenych inicidlnych nezrovnalosti.

Tabulka &. 12 - Inicidlne otvorené pripady v IMS za rok 2023 PO 2014 - 2020 v EUR

Fond/Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
KF 811 005,97 128 774,36 939 780,33
OP Il 213 690,00 25 140,00 238 830,00
OP KZP 597 315,97 103 634,36 700 950,33
ERDF 40 35 005 268,02 8932 412,66 43 937 680,68
OP Il 16 30 325 858,59 8 468 454,44 38 794 313,03
IROP 12 2985 232,17 267 146,06 3252 378,23
Interreg V-A SK-AT 1 21 273,89 0,00 21 273,89
OP KZP 11 1672903,37 196 812,16 1869 715,53
ESF 611 365,70 187 829,72 799 195,42
OP Z 611 365,70 187 829,72 799 195,42
Celkovy sucet 50 36 427 639,69 9 249 016,74 45 676 656,43

Zdroj: IMS

24 7droj: Preskiimanie EDA ¢. 01/2023: Financovanie EU prostrednictvom politiky sudrinosti a Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti — Porovndvacia analyza, str. 41.
25 7droj: Informdcia o stave implementécie ESIF v programovom obdobi 2014 - 2020 k 31. 12. 2022, str. 3.
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Kvalifikdcia nezrovnalosti

Z celkového poctu 50 inicidlnych otvorenych hlaseni, reportovanych na OLAF EK vroku 2023
za PO 2014 - 2020 prostrednictvom IMS, bolo nahlasenych 36 nepodvodnych hlaseni (IRQ 2) a 14
podvodnych (IRQ 3). Preukazany podvod (IRQ 5) nebol hlaseny.

Tabulka ¢. 13 - Kvalifikdcia inicidlnych pripadov v IMS za rok 2023 PO 2014 — 2020 podla fondov v pocte

Fond
Kvalifikacia
IRQ 2 4 29 36
IRQ 3 1 11 14
Celkovy sucet 5 40 5 50

Zdroj: IMS

Vv

Najvyssi pocet (14), ako aj najvacsi

finanény objem (30 064 078,39 EUR za zdroj EU) nepodvodnych

inicidlnych hlaseni (IRQ 2) vo vazbe na rok 2023 za PO 2014 - 2020 bolo reportovanych na EK v rdmci

OP Il

Tabulka ¢. 14 — Nepodvodné inicidlne hldsenia za rok 2023 PO 2014 — 2020 v EUR

Program

Suma za EU zdroj

Suma za SR zdroj

Celkova suma

OP Il 14 30 064 078,39 8 493 594,44 38 557 672,83
IROP 11 2 796 403,39 244 930,91 3041 334,30
Interreg V-A SK-AT 21 273,89 0,00 21 273,89
OP L'z 183 904,05 158 385,62 342 289,67
OP KZP 965 938,96 147 001,78 1112 940,74
Celkovy sticet 36 34 031 598,68 9043 912,75 43 075 511,43

Zdroj: IMS

Podvodné hldsenia (IRQ 3) boli v roku 2023 v najvy$$ej miere hlasené za OP KZP (8). Objemovo tie?

vyrazne dominoval v roku 2023 OP KZP v celkovej sume 1 457 725,12 EUR (1 304 280,38 EUR za zdroj

EV).

Tabulka ¢. 15 - Podvodné inicidlne hldsenia za rok 2023 PO 2014 — 2020 v EUR

Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
OP Il 3 475 470,20 0,00 475 470,20
IROP 1 188 828,78 22 215,15 211 043,93
OP 1Z 2 427 461,65 29 444,10 456 905,75
OP KZP 8 1304 280,38 153 444,74 1457 725,12
Celkovy sucet 14 2 396 041,01 205 103,99 2 601 145,00

Zdroj: IMS
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Suma za zdroj

Program

EU v EUR

OP Il 199 795,20

Stav nezrovnalosti

Pociato¢né
preverovanie

Tabulka ¢. 16 - Podvodné nezrovnalosti s najvacsim finanénym objemom za rok 2023

Organ, ktory zistil
nezrovnalost

Anonym, Eurépska
prokuratura

Popis nezrovnalosti

Trestné stihanie pre zlocin
poskodzovania financ¢nych
zaujmov Eurdpskej unie podla
§261 odsek 1, odsek 6 pismeno
a) Trestného zakona

OP Lz 250 274,69

Pociatocné
preverovanie - s
financnym dopadom

Podnet od obcana,
Sprostredkovatelsky
organ MV SR

Podozrenie na poskodzovanie
finanénych zdujmov EU -
falsovanie dokumentacie
predkladanej v rémci ZoP.

OP KZP 196 832,06

Pociatocné
preverovanie - s
financ¢nym
dopadom

ARACHNE,
Sprostredkovatelsky
organ OP KZP - SIEA

Podozrenie zo spachania
trestného Cinu. SIEA ma
dovodné podozrenie, Ze mohlo
dojst k spachaniu ¢inov podla
§225 Subvencny podvod, §261
a nasl. Poskodzovanie
finan¢nych zaujmov
Eurdpskych spolocenstiev,
§266 a nasl. Machinacie pri
verejnom obstaravani a
verejnej drazbe, pripadne
inych trestnych ¢inov podla
zék. ¢. 300/2005 Z.z. Trestny
zdkon v zneni neskorsich

predpisov.

Zdroj: IMS/ITMS2014+

Typ nezrovnalosti (T)

NajcastejSie pouzZitym typom nezrovnalosti pri inicidlnych hldseniach v roku 2023 za PO 2014 - 2020

bol T40, T40/T11 a T41 Porusenie predpisov tykajucich sa VO (26); to sved¢i o pretrvavajucich

problémoch a rizikach pri VO.

T14
Dokla
VY

Ti1
Program

Ziadost

Ti4/ Tie/

T13 T11 Konkurz (rozhodnuti

Porusenie
predpisov

T18

e

Tabulka ¢. 17 — Typ najpocetnejsich inicidlnych hldseni za rok 2023 PO 2014 — 2020 v pocte

T40

VO T40/
T11

Komisie

€(2013)952

7)

(rozhodnutie

T41

Porusenie
predpisov
tykajucich sa

T90
Dalsie
nezrov
nalosti

T50
Statna
pomoc

VO

Komisie

€(2019)3452)

OP I 2 0 1 7 0 2 1 4
IROP 0 0 2 0 3 1 4 0 2
Interreg

0 0 0 0 1 0 0 0 0
V-A SK-AT
Interreg

0 0 0 0 0 0 0 0 0
V-A SK-CZ
OP L'z 2 2 0 0 0 0 0 0 0
OP KZP 0 0 8 0 0 0 7
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T40 T41

Porusenie Porusenie
T14 predpisov predpisov 50 VT90
Program .,T11 Dokla Ti4/ Ti6/ T18 \'/o) T40/ tykajucich sa Stétna Dalsie
Ziadost dy Ti3 Ti11 Konkurz (rozhodnuti T11 VO T nezrov
e Komisie (rozhodnutie nalosti
C(2013)952 Komisie
7) C(2019)3452)
Celkovy
Y 4 2 1 2 1 19 1 6 1 13
sucet
Zdroj: IMS

Aktualizdcie nezrovnalosti

Vysporiadanie nezrovnalosti s dlznikom RO/SO v ramci PO 2014 - 2020 je charakteristické tym, Ze k
vysporiadaniu financnych prostriedkov na narodnej Urovni dochddza nasledovne:

RO/SO je v zmysle zakona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturalnych
a investi¢nych fondov a o zmene a doplnenf niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o prispevku z ESIF“)
povinny vysporiadat NZR najneskér do 30. septembra roku nasledujiceho po roku, v ktorom boli
schvdlené Ulty zo strany Eurdpskej komisie?®. V pripade, ak neddjde k uhrade nezrovnalosti,
vysporiadanie nezrovnalosti sa uskutocni na zaklade rozhodnutia ministra financii viazanim
rozpoctovych prostriedkov v stlade s § 18 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Znamena to, Ze v PO
2014 - 2020 dochdadza k postupnému vysporiadaniu nezrovnalosti na rocnej baze, co oproti
predchadzajucim PO znamena jednoznacny pokrok.

V roku 2023 bolo spolu vratenych celkovo 125 859 247,49 EUR (108 964 764,54 EUR za zdroj EU),
najviac za OP 1l 105 256 527,21 EUR (90 125 273,27 EUR za zdroj EU), ¢o predstavovalo vy$e 83 %
celkovych vratenych finanénych zdrojov.

Tabulka ¢. 18 - Vrdtené financné prostriedky v IMS za PO 2014 — 2020 v EUR

Fond/Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
KF 40 56 189 216,35 8 644 228,40 64 833 444,75
OP Il 13 44 959 826,41 7 841931,79 52 801 758,20
OP KZP 27 11 229 389,94 802 296,61 12 031 686,55
ERDF 86 49 524 233,27 7 724 385,96 57 248 619,23
OP 1l 32 45 165 446,86 7 289 322,15 52 454 769,01
IROP 23 2 505 195,77 296 512,43 2 801 708,20
Interreg V-A SK-AT 1 14 445,75 0,00 14 445,75
Interreg V-A SK-CZ 6 586 872,79 13 005,86 599 878,65
OP Lz 12 406 284,31 47 798,16 454 082,47
OP KZP 10 790 340,68 65 581,69 855 922,37
OP TP 2 55647,11 12 165,67 67 812,78
ESF 14 3 251 314,92 525 868,59 3777 183,51
OP EVS 1 334 388,33 39 339,80 373 728,13
OP Lz 13 2 916 926,59 486 528,79 3403 455,38

26 Povinnost vysporiadat NZR pre poskytovatela uvedend v § 40 zikona o prispevku z ESIF
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Suma za EU zdroj

Suma za SR zdroj

Celkova suma

Celkovy sucet

108 964 764,54

16 894 482,95

125 859 247,49

Zdroj: IMS

VIMS bolo k 10. maju 2023 za PO 2014 - 2020 otvorenych este 171 pripadov s celkovou
zostatkovou sumou 295 076 431,75 EUR (249 246 519,28 EUR za zdroj EU).

Tabulka ¢. 19 - Zostatky v IMS za PO 2014 — 2020 v EUR

Fond/Program

Pocet

Suma za EU zdroj

Suma za SR zdroj

Celkova suma

KF 41 140 397 492,97 21779 740,95 162 177 233,92
OP Il 3 118 487 371,16 20 896 966,09 139 384 337,25
OP KZP 38 21910 121,81 882 774,86 22792 896,67

ERDF 99 102 192 720,22 22 802 060,91 124 994 781,13
OP I 37 60 258 385,20 14 199 586,89 74 457 972,09
IROP 29 5083 761,46 634 685,69 5718 447,15
Interreg V-A SK-AT 1 21 273,89 0,00 21 273,89
OP L'Z 6 225 168,27 26 490,30 251 658,57
OP KZP 18 35590 548,22 7 941 298,03 43 531 846,25
OP Val* 8 1013 583,18 0,00 1013 583,18

ESF 31 6 656 306,09 1248 110,61 7904 416,70
OP Lz 31 6 656 306,09 1248 110,61 7904 416,70

Celkovy sucet 171 249 246 519,28 45 829 912,47 295 076 431,75

*OP Val bol presunuty pod OP Il v roku 2019.
Zdroj: IMS

Vzhladom na ukonéovanie PO 2014 - 2020 je nevyhnutny aktivny pristup RO ako sprdvcov
pohladdvok pri ukonoch vysporiadania a vymahania nezrovnalosti od prijimatelov tak, aby bola
v maximalne moznej miere zabezpelend ochrana majetku Statu a boli eliminované dodato¢né
negativne dopady na statny rozpocet.

3.3 Plan obnovy a odolnosti SR

Plan obnovy a odolnosti SR je prileZitost ako transformovat nase hospodarstvo a spoloénost ako
takd. Zameriava sa na pat hlavnych priorit: zelena ekonomika; vzdelavanie; veda, vyskum a inovécie;
zdravie; efektivna verejna sprava a digitalizacia. Kladie déraz na udriatelnost, zdravé Zivotné
prostredie, inklGziu vo vzdeldvani, modernd zdravotnu starostlivost, zlepSenie podnikatelského
prostredia, zdravé verejné financie a zelenu ekonomiku.

Pre Slovensku republiku je k dispozicii celkovo 6,4 milidard EUR, pricom celkové kumulativne
Cerpanie Planu obnovy a odolnosti SR k ddtumu 31.12.2023 je 429 211 743,- EUR.

Pokial ide o hlasenie nezrovnalosti na EK v ramci Planu obnovy a odolnosti SR, v zmysle aktudlne
platnych pravidiel pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti nie si CS povinné oznamovat
nezrovnalosti v IMS, ale m6Zu tak urobit na dobrovolnej baze. V ramci SR je nahlasovanie nezrovnalosti
plne v kompetencii NIKA a je realizované mimo IMS. Za rok 2023 boli nahldsené dve nezrovnalosti vo
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vySke 1 225 000,- € za zdroj POO, z ktorych jedna sa tykala Komponentu 8 - ZvySenie vykonnosti
slovenskych vysokych $kél a druhd Komponentu 11 - Modernd a dostupna zdravotna starostlivost.

3.4 Spoloc¢na polnohospodarska politika za rok 2023

Za poslednych 50 rokov bola SPP najdéleZitej$ou spolo¢nou politikou EU. To vysvetluje, pre¢o tvori
velkd ¢&ast rozpoctu EU, hoci v poslednych rokoch percentudlny podiel neustale klesa. SPP
je financovana z dvoch fondov: Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond (EPZF/EAGF?’) a Eurdpsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV/EAFRD).

Podla zakladnych pravidiel finan¢ného riadenia SPP je EK zodpovedna za riadenie EPZF a EPFRV.
EK vSak neuskutocniuje platby prijemcom. V sulade so zdsadou zdielaného riadenia je tato uloha
delegovana na CS, ktoré sami pracuju prostrednictvom narodnych alebo regionalnych platobnych
agentur (v pripade SR je to PPA). Platobné agentury vsak nie si zodpovedné len za platby prijemcom.
Predtym sa musia samy alebo prostrednictvom delegovanych organov ubezpedit o opravnenosti

Ziadosti o pomoc.?®

Napriek tomu, Ze fondy, ktoré podporuju rybné hospodarstvo patria k fondom EU, v podmienkach
SR je jeho RO MPaRV SR. Ciefom OP RH je trvalo udrzatelny rozvoj rybolovu a akvakultury, ¢im dopliia
SPP.

3.4.1 Programové obdobie 2004 - 2006

Za PO 2004 - 2006 neboli v roku 2023 vratené Ziadne financné prostriedky. V IMS je k 25. aprilu
2024 otvorenych este 7 pripadov so zostatkovou sumou 826 452,18 EUR (rovnako ako v roku 2023).
Nadalej prebieha vymdhanie avo vsetkych pripadoch je aktivne sprdvne konanie resp. konkurzy,
exekucie a likvidacie.

Tabulka ¢. 20 - Zostatky v IMS za PO 2004 — 2006 v EUR

Fond Za zdroj EU Za zdroj SR Celkova suma

EPZF 665 663,66 160 788,52 826 452,18
Zdroj: IMS

3.4.2 Programové obdobie 2007 - 2013

V roku 2023 boli za PO 2007 - 2013 v IMS evidované iba Styri inicidlne hlasenia pripadov za PRV
2007 - 2013, z ktorych jeden bol v tomto roku aj uzatvoreny v celkovom finanénom objeme 993 759,72

27 Eurépsky polnohospodarsky usmerfiovaci a zaruény fond/European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
(EPUZF/EAGGF) od roku 2007 neexistuje. Bol rozdeleny na dva samostatné fondy — EPZF a EPFRV. Z EPFRV bol
financovany PRV 2007 - 2013 a je financovany PRV 2014-2020. KaZzdy z programov bol/je rozdeleny na tzv.
,projektové” a ,,neprojektové opatrenia“. Pri ,projektovych opatreniach” sa uzatvara zmluva o poskytnuti NFP.
Pri ,neprojektovych opatreniach Ziadatel poda Ziadost. V pripade, e Ziadatel spifia kritérid pre vyplatenie
podpory, tato mu je vyplatena. Teda pri ,,neprojektovych opatreniach” nie je medzi PPA a Ziadatelom uzatvorena
zmluva o poskytnuti NFP. Z EPZF su vyplacané ,priame platby a vydavky na trhové opatrenia“. Cerpanie
sa eviduje kumulativne.

28 \yydavky platobnych agentutr uhradi EK CS v pripade EPZF na mesacnej baze a v pripade EPFRV $tvrtroéne.
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EUR (738 861,86 EUR za zdroj EU). Vo vietkych pripadoch i$lo o nepodvodné nezrovnalosti (IRQ 2).

Inicidlne nezrovnalosti za OP RH 2007 - 2013 evidované v tomto roku neboli.

Tabulka ¢. 21 - Inicidlne pripady v IMS za rok 2023 PO 2007 — 2013 v EUR

EPFRV 4 738 861,86 254 897,86 993 759,72
PRV 4 738 861,86 254 897,86 993 759,72
Celkovy sucet 4 738 861,86 254 897,86 993 759,72

Zdroj: IMS

Za PO 2007 - 2013 boli za rok 2023 vratené financné prostriedky v celkovej sume 16 912,10 EUR

(12 684,07 EUR za zdroj EU).

Tabulka ¢. 22 - Vrdatené financné prostriedky v IMS za PO 2007 - 2013 v EUR

Suma za EU zdroj

Suma za SR zdroj

Celkova suma

EPFRV 12 684,07 4 228,03 16 912,10
PRV 12 684,07 4 228,03 16 912,10
Celkovy stcet 1 12 684,07 4 228,03 16 912,10

Zdroj: IMS

V IMS je k 25. aprilu 2024 otvorenych eSte 100 pripadov so zostatkovou sumou 20 227 458,54 EUR
(15 090 866,50 EUR za zdroj EU).

Tabulka ¢. 23 — Zostatky v IMS za PO 2007 — 2013 v EUR

OP RH 2 49 407,86 16 469,29 65 877,15

PRV 93 14 919 270,85 5113 255,11 20032 525,96

Priame platby 5 122 187,79 6 867,64 129 055,43

Celkovy sucet 100 15 090 866,50 5136 592,04 20 227 458,54
Zdroj: IMS

3.4.3 Programové obdobie 2014 - 2020 + roky 2021 a 2022

S ciefom umoznit nepretriité platby polnohospodarom a inym prijemcom SPP na roky 2021 a 2022
bolo prijaté tzv. prechodné nariadenie EU%, ktorym sa prediZilo poskytovanie podpory z EPFRV a EPZF
aj na tieto roky. V tejto suvislosti doslo k predizeniu PO PRV SR 2014 — 2020 do 31. decembra 2022,

2% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 z 23. decembra 2020, ktorym sa stanovuju uréité
prechodné ustanovenia tykajuce sa podpory z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a Eurdpskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF) v rokoch 2021 a 2022 a ktorym sa menia nariadenia
(EU) ¢. 1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013 a (EU) & 1307/2013, pokial ide o zdroje a uplatriovanie v rokoch 2021
a 2022, a nariadenie (EU) €. 1308/2013, pokial ide o zdroje a distribuciu tejto podpory v rokoch 2021 a 2022.
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ako aj navyseniu alokdacie EPFRV a zaroveni boli PRV pridelené aj dalsie zdroje z Nastroja EU na obnovu
po krize COVID-19 (tzv. zdroje EURI).

Vyska alokdacie neprojektovej ¢asti za EPFRV a EURI predstavovala k 31. decembru 2023 sumu 878
639 086,88 EUR, Cerpanie bolo na Grovni 870 504 449,89 EUR. Alokacia projektovej Casti predstavovala
sumu 1316 725 368,72 EUR, ¢erpanie bolo na trovni 510 183 600,30 EUR. Vyska alokacie za Technicku
pomoc predstavovala sumu 80710 366,40 EUR, cerpanie bolo na Urovni
41 254 712,07 EUR.3® Z EPZF boli v roku 2023 vyplatené priame platby v celkovom objeme 320 027
433,85 EUR a z prostriedkov SR prechodna vnutrostatna pomoc v objeme 3 613 987,36 EUR.

Trhovo orientované vydavky dosiahli spolu vratane spolufinancovania zo SR objem 50 207 508,30
EUR a sektorové intervencie predstavovali spolu vratane spolufinancovania zo SR objem 1 542 830,12
EUR.3!

K 31. decembru 2023 je kontrahovanie ENRF na Urovni 60,35 % a ¢erpanie na 33,67 %.32 Aktudlna
alokécia ESIF zdrojov PO 2014 — 2020 je vo vy$ke 16,78 mld. EUR, z toho ENRF predstavuje 8 mil. EUR.3

Celkovy pocet inicidlnych pripadov nahldsenych do IMS za rok 2023 v oblasti polnohospodarskej
politiky bol 213, z toho 95 pripadov bolo v priebehu roka uzatvorenych a jeden pripad bol zruseny.
Doposial zostava otvorenych 117 pripadov v celkovej sume 16 183 659,15 EUR (12 153 685,04 EUR
za zdroj EU).

Tabulka ¢. 24 — Inicidlne otvorené pripady v IMS za rok 2023 PO 2014 — 2020 v EUR

EPFRV 103 11 713 437,68 3993 458,99 15 706 896,67
PRV 97 9960 512,37 3381 789,25 13342 301,62
Priame platby 6 1752 925,31 611 669,74 2 364 595,05

EPZF 5 145 074,94 0,00 145 074,94
Priame platby 5 145 074,94 0,00 145 074,94

EPZF/EPFRV 9 295 172,42 36 515,12 331 687,54
Priame platby 9 295 172,42 36 515,12 331 687,54

Celkovy sucet 117 12 153 685,04 4029 974,11 16 183 659,15

Zdroj: IMS

Co sa tyka kvalifikacie inicialnych otvorenych pripadov, v roku 2023 bolo za PO 2014 - 2020 v IMS
nahlasenych spolu 104 nepodvodnych hldseni a 11 podvodnych. Preukazany podvod (IRQ 5) bol v

tomto roku reportovany na OLAF EK v dvoch pripadoch.

Tabulka ¢. 25 - Nepodvodné inicidlne pripady v IMS za rok 2023 PO 2014 — 2020 v EUR

Program Pocet Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma
PRV 84 7 208 757,95 2464 537,77 9673 295,72
Priame platby 20 2193172,67 648 184,86 2 841 357,53

30 7droj: PPA.
31 7droj: PPA.

32 7droj: Informécia o stave implementécie ESIF v programovom obdobi 2014 - 2020 k 31.12.2023, str. 6.

3 7droj: Informacia o implementécii ESIF k 31. 03. 2024, str. 1.
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Program Suma za EU zdroj Suma za SR zdroj Celkova suma

Celkovy sucet 104 9401 930,62 3112722,63 12 514 653,25

Zdroj: IMS

Podvodné hlasenia s kvalifikaciou IRQ 3 v oblasti SPP boli identifikované v pripadoch rozvoja vidieka,
v ramci ktorych iSlo o podozrenie zo spachania trestného c¢inu poskodzovania finanénych zaujmov

Eurdpskej Unie, precin podpldcania, nenaplnenie ciela projektu a nepravdivé deklarovanie zmliv
v Ziadosti o NFP .

V pripadoch s IRQ 5 boli vydané rozsudky voci obvinenym za spachanie precinu nepriamej korupcie
podla & 336 ods. 2 Trestného zdkona a konanie v rozpore so Zmluvou o NFP.

Tabulka ¢. 26 —Inicidlne pripady IRQ 3 a IRQ 5 v IMS za rok 2023 PO 2014 — 2020 v EUR

IRQ 3 11 2567 753,92 855 917,98 3423 671,90
PRV 11 2 567 753,92 855917,98 3423671,90
IRQ 5 2 184 000,50 61 333,50 245 334,00
PRV 2 184 000,50 61 333,50 245 334,00
Celkovy sucet 13 2751754,42 917 251,48 3 669 005,90
Zdroj: IMS

NajcastejSie pouZitym typom nezrovnalosti pri inicidlnych otvorenych hldseniach v roku 2023
za PO 2014 - 2020 bol T16 — Akcia — (nekonanie).

Vrdtené financné prostriedky
V roku 2023 prislo v 34 pripadoch k celkovému vysporiadaniu finanénych prostriedkov v sume
2261 338,26 EUR (1 934 139,63 EUR za zdroj EU).

Tabulka ¢. 27 - Vrdatené financné prostriedky v IMS za PO 2014 - 2020 v EUR

EPFRV 31 2 373 684,03 792 971,18 3166 655,21
PRV 29 2333743,70 779 657,74 3113401,44
Priame platby 2 39 940,33 13 313,44 53 253,77

EPZF 15 252 791,10 0,00 252 791,10
Priame platby 15 252 791,10 0,00 252 791,10

EPZF/EPFRV 53 1263 323,72 204 925,79 1468 249,51
Priame platby 53 1263 323,72 204 925,79 1468 249,51

ENRF 2 97 262,94 32 420,97 129 683,91
OP RH 2 97 262,94 32 420,97 129 683,91

Celkovy sucet 101 3987 061,79 1030317,94 5017 379,73

Zdroj: IMS
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ZAVER

v

v

PO 2004 - 2006 a PO 2007 - 2013 su z hladiska ¢erpania uz ukoncené, avsak pri PO 2007 - 2013
nadalej pokracuje vysporiadanie voci EK.

V suvislosti so Strukturalnymi fondami a Kohéznym fondom v PO 2007 - 2013 sa evidencia
novych nezrovnalosti neustdle znizuje adochadza k postupnému vysporiadavaniu
nezrovnalosti. Vtomto PO mdme otvorenych esSte 402 pripadov nezrovnalosti, ktoré sa
nachadzaju v neukonéenej faze konania. Dovolujeme sipreto aj nadalej apelovat na
zodpovedné orgdny za rieSenie nezrovnalosti v ramci jednotlivych OP, aby pravidelne
sledovali stav trestnych konani v pripadoch, kedy takéto konanie vo vztahu k NZR prebieha,
a vyziadavali od OCTK a sudov informacie z trestnych konani. Z dévodu vysporiadania
finanénych prostriedkov je zaroveri potrebné zabezpeéit efektivne vymahanie finanénych
prostriedkov, ako aj riadne a v€asné uplatiiovanie pohladavok statu. Rovnako povaZzujeme
za dolezité venovat zvysenu pozornost Akénému pldnu k nezrovnalostiam (gestor MF SR),
ktorého cielom je zaktualizovanie nezrovnalosti o nové skutocnosti, ¢o v kone¢nom
dosledku ma za nasledok ich postupné uzatvaranie.

Pre PO 2014 - 2020 je charakteristicky modifikovany sp6sob sledovania nezrovnalosti, ktory
je zaloZeny na baze vykazovania prostrednictvom rocnych uctov (ro¢né zictovanie pohladavok
voci EK). Oproti minulému PO ide o vyrazny posun k zabezpeceniu efektivneho vymahania
nezrovnalosti, ¢o sa odzrkadluje aj v plynulejSom uzatvarani nahlasenych pripadov v IMS.
U¢innejsie vymahanie pohladdvok $tdtu umoznila novela zdkona o prispevku z ESIF,
a to zavedenim lehot pre poskytovatela ako spravcu pohladavky statu, v zmysle ktorych je
povinny uplatfiovat si narok vodi prijimatelovi na prisluShom organe, a zaroveri umoznenim
ukladania pokut zo strany MF SR alebo UVA pri nedodrZani tychto lehét poskytovatelom?3.
Z vyssie uvedenych dévodov povaZujeme PO 2014 - 2020 za menej rizikové.

V rdmci podvodnych nezrovnalosti a pochybeni identifikovanych v minulosti na PPA,
sa ONU OLAF javi evidencia podvodnych nezrovnalosti ako nizka. ONU OLAF v tejto
suvislosti upozorfiuje na potrebu dosledného plnenia povinnosti vyplyvajucich
z prisludnych nariadeni EU k nahlasovaniu nezrovnalosti. Na Gcely zefektivnenia procesu
nahlasovania nezrovnalosti evidovanych PPA, ako aj zlepSenia analytickej a monitorovacej
ginnosti, ONU OLAF zaroveri nadalej odporuca vytvorenie efektivneho centrdlneho
IT systému, ktory by okrem iného umoznoval import dat z narodného evidencného
systému PPA priamo do IMS.

Nadalej je nevyhnutnd obozretnost pri evidencii nezrovnalosti slvisiacich

s pandémiou COVID-19. Spravnost a uplnost dat v narodnej evidencii bude nadalej
predmetom hlbSieho analytického zdujmu zo strany EK.

V osobitnej sprave® zameranej na uc¢innost riadenia a monitorovania vydavkov vykazujucich
nezrovnalosti EDA upozornuje, Ze tieto systémy EK su Ciastocne ucinné. Hoci EK zabezpecuje
spravne a okamZité zaznamendvanie vydavkov vykazujucich nezrovnalosti, ich vymahanie
v ramci priameho aj nepriameho riadenia trva prilis dlho. V ramci zdielaného riadenia €S nesie
primarnu zodpovednost za zaznamendvanie a vymahanie vydavkov vykazujlcich
nezrovnalosti. Zatial ¢o EK nesie kone¢nl zodpovednost za uistenie v suvislosti so systémom
zavedenym ¢&lenskymi $tatmi na riadenie fondov. Orgény CS nesu primarnu zodpovednost

34 § 50a zakon o prispevku z ESIF.
35 7droj: Osobitna sprava EDA ¢. 07/2024 Systémy Komisie na vymahanie vydavkov EU vykazujucich
nezrovnalosti
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za vykondvanie kontrol a vymahanie vydavkov vykazujlucich nezrovnalosti priamo od
prijimatelov. Pokial ide o zdielané riadenie, vyznamny podiel nevymozenych nezrovnalosti
v polnohospodarstve a skutoénost, Ze miera vymozenych prostriedkov sa od roku 2006
nezlepsila, naznacujul, Ze monitorovanie zo strany EK nemusi byt samo osebe dostato¢né na
zabezpecenie ucéinnej vykonnosti systémov vymadhania v ¢lenskych Statoch.

Ramec kontroly a uistenia pre vydavky v ramci politiky sudrznosti bol pre PO 2014 — 2020
upraveny doplnenim poZziadavky, aby CS predkladali EK ro¢né baliky uistujicich dokumentov
vratane osvedcenych Uc¢tovnych zavierok, ktoré musi EK schvalit kazdy rok. Tato Uprava
znamenala zmeny v spdsobe, akym CS prijimaju néasledné opatrenia a opravuju vydavky
vykazujtice nezrovnalosti. RO v €S musia vykondavat kontroly pred predloZzenim osvedéenych
vydavkov na EK aj po fiom. Ak zistia nezrovnalosti vo vydavkoch, ktoré EU uhradila, ale edte
neboli predloZzené EK v rocnej Uctovnej zavierke, musia vydavky vykazujlice nezrovnalosti
zaznamenat a priamo ich vynat z U¢tovnej zavierky. Ked' sa nezrovnalosti zistia vo vydavkoch,
ktoré uz boli predlozené na EK, CS mali na vyber moznost stiahnut vydavky hned v dalsej
Ziadosti o platbu alebo ich zaznamenat v Uc¢tovnej zavierke ako sumy v procese vymahania
a nasledne ich po vymozeni stiahnut z vydavkov EU. V programovom obdobi 2021 — 2027 tato
druhd moznost uZ nie je mozna a €8 musia vydavky vykazujlice nezrovnalosti stiahnut
v momente potvrdenia nezrovnalosti, t.j. bez ohladu na nasledny vysledok vymahania
na ndrodnej Urovni. Predtym, ako vnutrosStatne orgdny auditu predlozia EK osvedcéené uctovné
zavierky, na zaklade vzoriek vydavkov, ktoré boli predtym pocas uctovného roka predlozené
EK, skontroluju Ziadosti prijimatelov. Ich auditorska praca je zhrnuta vo vyrocnej kontrolnej
sprave. VSetky vydavky, v ktorych sa zistia nezrovnalosti, by mali byt zaznamenané do systému
CS.

v" Na zaklade prezentovanych informdcii v rdmci online zasadnutia pracovnej skupiny COCOLAF3®
pre nahlasovanie aanalyzu nezrovnalosti zo dria 19. aprila 2024, dava ONU OLAF
do pozornosti pouZivat nastroje Arachne® a EDES. Pripravovany navrh nariadenia EP a Rady
o finanénych pravidlach vztahujucich sa na véeobecny rozpocet EU sa okrem iného zameriavaj
aj na reviziu EDES. Ciefom ndvrhu je zabranit orgdnom clenskych Statov vybrat podvodné
hospodarske subjekty na realizaciu projektov a lepsie chranit rozpocet Unie pred zdvainymi
pochybeniami bez ¢akania na konecny vysledok vnutrostatnych postupov. Predmetny navrh
planuje zaviest rozsirenie povinného vyuZivania systému EDES na systém zdielaného
a priameho riadenia pre najzavaznejsSie trestné ¢iny (napr. podvod, korupcia, pranie Spinavych
penazi, a pod). Navrh prinesie viac vylepseni systému vratane moznosti vylucit vlastnikov
pozitkov a pridruzené subjekty primarne vyli¢eného subjektu; dalej nové dovody vylucéenia
(napr. odmietnutie spoluprace pri vysetrovacich kontroldch alebo auditoch vykonavanych
vySetrovacimi organmi EU). Planuje zaviest zrychlené konanie vratane pravneho zakladu
s fikciou dorucenia. Zaroven bude vytvoreny jednotného integrovaného IT systému
na ziskavanie Udajov a vyhodnocovanie rizik. D6élezitym zdrojom informdcii nadalej ostava IMS.
Navrh nariadenia by mal vstlpit do platnosti na jeseri 2024, aktualizovany systém EDES by mal
byt Uéinny od roku 2028.

v' V rdmci analyzy podvodov prezentovanej v rdmci pracovnej skupiny COCOLAF bolo poukézané
na vyssie mnozstvo podvodnych nezrovnalosti v suvislosti s korupénym spravanim, najma

36 poradny vybor EK pre koordindciu prevencie podvodov.
37 Je integrovany nastroj IT na hlbkovd analyzu Gdajov a ich obohacovanie, ktory vyvinula EK. Jeho cielom
je podporovat RO vo vykone administrativnych kontrol a kontrol riadenia v oblasti strukturalnych fondov.
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v oblasti velkych projektov a projektov tykajucich sa zelenej transformacie. V nadvaznosti
na povinnost transponovat smernicu EP aRady (EU) 2019/1937 o ochrane osdb, ktoré
nahlasuju porusenia prava Unie SR ako jedna z 2 €lenskych $tatov transponovala ustanovenia
do narodnej legislativy. Novela zdkona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov
protispoloc¢enskej c¢innosti nadobudla Gc¢innost 01.07.2023. Bola vytvorend Rada
protikorupénych koordinatorov ako platforma podpory cinnost ministerstiev a ostatnych
Ustrednych organov Statnej spravy v oblasti prevencie korupcie, boja proti korupcii
a zlepSovani protikorupénych opatreni.
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