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ZHRNUTIE

Komisia v stlade s povinnostou stanovenou V ¢lanku 325 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie (ZFEU) v spolupréci s ¢lenskymi §tatmi EU kazdoro¢ne predkladd Eurépskemu parlamentu
(EP) a Rade spravu o opatreniach prijatych na vykonavanie uvedeného ¢lanku (znamu ako sprava
0 ochrane finanénych zdujmov). Na zéklade tejto spravy Europsky parlament kazdoro¢ne prijima
navrh uznesenia o ochrane finanénych zaujmov EU a boji proti podvodom.

V sprave o ochrane finanénych zaujmov za rok 2022 sa zddraziuju opatrenia na trovni EU
a vnutrostatnej irovni zamerané na posilnenie ochrany finan¢nych zdujmov Unie.

Vykonavanie narodnych planov obnovy a odolnosti je v sucasnosti v plnom prade a Komisia
prijala viaceré opatrenia na zabezpelenie ich spravneho vykonavania. Prebichaju najméi
systémové audity zamerané na ochranu finanénych zaujmov EU, pricom sa vyzdvihuj
osvedcené postupy a identifikuji nedostatky, ktoré treba napravit’.

Program Unie pre boj proti podvodom sa vykonava druhy rok, pric¢om sa z neho financuji
iniciativy v celej EU na posilnenie boja proti podvodom a podporuje sa tGdrzba avyvoj IT
nastrojov podporujdcich administrativnu pomoc v colnych otédzkach, ako aj oznamovanie
nezrovnalosti.

Ciel'om navrhovaného prepracovaného znenia nariadenia o rozpoétovych pravidlach je zvysit
transparentnost’ pri vyuZivani finanénych prostriedkov EU a posilnit’ digitalizaciu v oblasti boja
proti podvodom, ktoré ich poskodzuju. Digitalizacia v oblasti boja proti podvodom je aj jednou
z tém na ucely revizie akéného planu, ktory je sprievodnym dokumentom K stratégii Komisie pre
boj proti podvodom spustenej v roku 2022.

Clenské §taty prijali napravné opatrenia Vv nadvaznosti na postupy Vv pripade nesplnenia
povinnosti, ktoré Komisia zac¢ala v sUvislosti s nespravnou transpoziciou smernice o ochrane
finan¢nych zaujmov. Va¢sina tychto postupov by sa mala uzavriet’ v nadchadzajicich mesiacoch.

24 ¢&lenskych $tatov ma zavedent stratégiu na zvysenie ochrany finanénych zaujmov EU alebo ju
prave dokoncuju. Tieto stratégie sa liSia z hladiska rozsahu pdsobnosti azamerania, ale
najbeznej$im pristupom je prijatie narodnej stratégie pre boj proti podvodom.

Clenské §taty sa takisto vo velkej miere riadili odporu¢aniami Komisie, aby posilnili analyzu
rizika a zvysili digitalizaciu v oblasti boja proti podvodom.

Pokial’ ide 0 vySetrovania podvodov, korupcie, konfliktov zdujmov a inych nezrovnalosti, ktoré
poskodzuju finanéné zaujmy EU, Eurépsky urad pre boj proti podvodom a Eurépska prokuratura
zohrdvaju vyzna¢na ulohu Vv celkovej Struktire EU v oblasti boja proti podvodom. Pocet
podvodnych anepodvodnych nezrovnalosti, ktoré oznamili Clenské Staty v ramci colnictva
a zdiel'aného riadenia, vykazal mierny narast v porovnani s rokom 2021, zatial’ ¢o ich finan¢ny
vplyv sa znizil. V tejto sprave sa zdoraziuji hlavné rizikové oblasti v suvislosti s colnictvom,
pol'nohospodarstvom a politikou sudrznosti, pricom sa sprava opiera 0 analyzu danych Udajov.

Odhal'ovanie a oznamovanie podozrenia z podvodu este mozno podstatne zlepsit, rovnako ako
nasledné Cinnosti, ktoré s tym stvisia. Medzi ¢lenskymi Statmi stale existuju znacné rozdiely.
Clenské $taty s nizkym vyskytom podvodov by mali investovat do analyzy rizika podvodov
s cielom posudit, vakom rozsahu je nizka miera odhalovania spdsobena skutocne nizkou
uroviilou podvodov alebo systémovymi nedostatkami V systémoch odhalovania alebo
oznamovania.

Digitalizacia v oblasti boja proti podvodom musi byt’ v jadre stratégii pre boj proti podvodom.
Predstavuje to zdroj, ako aj hrozbu, ked’ze podvodnici takisto ¢oraz viac pouzivaji a zneuzivaju
nové technolégie na pachanie trestnych &inov. Clenské $taty by mali zabezpegit, aby bola
digitalizacia v oblasti boja proti podvodom sucastou ich narodnej stratégie pre boj proti
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podvodom. Komisia pripomina svoje odporucania, aby ¢lenské $taty, ktoré eSte neprijali narodnu
stratégiu pre boj proti podvodom, tak urobili.
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1. Uvop

Vyska rozpoétu EU na rok 2022 bola priblizne 170,6 miliardy EUR, ¢o predstavuje priblizne 1 %
hrubého doméceho produktu (HDP) EU. Viacroény finanény ramec na roky 2021 — 2027
predstavuje sumu 1074,3 miliardy EUR. Dodato¢né zdroje pochadzaji z nastroja
NextGenerationEU, balika na obnovu hospodarstva EU po pandémii COVID-19, ktory poskytuje
750 miliard EUR, ktoré sa majti vynalozit' medzi rokmi 2021 a 2026.

EU z tychto zdrojov financuje svoje politiky a presadzuje svoje ciele a hodnoty.

Clenské staty EU hospodaria S najvacsim podielom vydavkov EU a vyberaji tradi¢né vlastné
zdroje (TVZ), najma cla.

V stlade s ¢lankom 325 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU) bojuji EU ajej ¢lenské $taty proti
podvodom a akémukol'vek inému protipravnemu konaniu poskodzujiicemu finanéné zaujmy EUL.
Komisia v stlade s ¢lankom 325 ods. 5 ZFEU v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi EU kazdoro&ne
predklada Europskemu parlamentu (EP) a Rade spravu o opatreniach prijatych na vykonavanie
uvedeného ¢lanku. Touto spravou, znamou aj ako sprava EU o ochrane finanénych zaujmov, sa
plni uvedena povinnost’ na rok 2022. Je K nej pripojenych pét pracovnych dokumentov?.

Textovy ramdcek 1. Metodicky pristup

VSsetky platné vymedzenia pojmov st uvedené V textovych ramcekoch 1, 2 a 3 spravy o ochrane
finanénych zaujmov za rok 2021.

Sprava 0 ochrane finan¢nych zaujmov za rok 2022 sa zameriava na kI'a¢ové iniciativy na Grovni
EU a vnutrostatnej Grovni. V digitalnej verzii sa poskytuji dodatocné informacie prostrednictvom
hypertextovych odkazov a vlozeného dodato¢ného obsahu.

Oddiel 2 spravy je zamerany na opatrenia na urovni EU, zatial ¢o oddiel 3 sa vztahuje na
opatrenia prijaté na vnutrostatnej urovni. V oddiele 4 sa prezentuju Udaje a hlavné analytické
zistenia tykajlce sa boja proti podvodom, korupcii, konfliktom zaujmov a inym nezrovnalostiam
poskodzujucim rozpoéet EU. Oddiel 5 spravu uzatvéra, pricom sa v fiom predkladaji zévery
a odporucania.

2. ZAMERANIE NA KEUCOVE OPATRENIA NA UROVNI EU

Tento oddiel spravy sa zameriava na hlavné trendy tykajuce sa kltacovych politickych
a legislativnych iniciativ na arovni EU na ochranu finanénych zaujmov EU. Ich zoznam nie je
vycerpavajuci.

1 Clanok 310 ods. 6 ZFEU.

K tejto sprave o ochrane finanénych zaujmov je pripojenych pdt’ pracovnych dokumentov utvarov
Komisie:

a) Statistické hodnotenie nezrovnalosti ozndmenych v oblasti vlastnych zdrojov, prirodnych
zdrojov, politiky sudrZznosti, predvstupovej pomoci, ako aj priamych vydavkov v roku 2022;

b) opatrenia prijaté ¢lenskymi §tatmi na ochranu finanénych zaujmov EU v roku 2022;

C) prijatie opatreni v nadvéznosti na odporacania zo spravy Komisie o ochrane finan¢nych
zaujmov EU — Boj proti podvodom — 2021;

d) Program EU pre boj proti podvodom — vykonavanie za rok 2022;

e) systém v¢asného odhalovania rizika a vyluc¢enia (EDES) — vybor uvedeny v ¢lanku 143
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12016E325
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf

2.1. Prepracovane znenie nariadenia o rozpoctovych pravidlach

Hlavnym ddvodom revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach® je jeho zoslladenie s balikom
viacrocného finan¢ného ramca (VFR), ktorym sa zaru¢i zahrnutie vsetkych vseobecnych
finan¢nych pravidiel do jednotného stiboru pravidiel, a tym sa zabezpeci vicsia pravna istota pre
indtiticie EU a prijemcov finanénych prostriedkov. Pokial’ ide 0 ochranu finanénych zaujmov
EU, cielenou zmenou nariadenia o rozpo&tovych pravidlach Komisia zamysla d’alej zlepsit: i)
spdsob poskytovania informacii verejnosti o tom, ako sa plni rozpoéet EU a kto st prijemcovia
finanénych prostriedkov EU, aii) ochranu rozpoétu EU pred nezrovnalostami, podvodmi,
korupciou a konfliktmi zaujmov.

Pokial’ ide o prvy ciel, navrhom sa vyzaduje, aby ¢lenské $taty ainé organy vykonavajlce
rozpodet EU v ramci vietkych sposobov riadenia raz roéne poskytovali Komisii informacie
o prijemcoch finanénych prostriedkov EU, v ktorych zahrnii jedine¢né identifikatory, ak su
prijemcovia pravnickymi osobami. Komisia by tieto informéacie doplnila dostupnymi
informaciami tykajacimi sa priameho riadenia abola by zodpovedna za konsolidaciu,
centralizaciu a uverejnovanie informacii v databaze na jedinom webovom sidle, vylepSenej verzii
systému financnej transparentnosti, ktoré by pokryvalo vSetky spdsoby riadenia. Prava
prijimatel'ov z hl'adiska ich sukromného Zivota a osobnych udajov budii nad’alej chranené*.

Druhy ciel' sa bude plnit' troma spdsobmi. Po prvé Komisia navrhuje zaviest povinné
pouZivanie jednotného integrovaného IT systému na hibkova analyzu udajov a hodnotenie
rizika. Po druhé Komisia okrem toho navrhuje zviadsit’ rozsah poésobnosti a zlepsit’ ucinnost’
systému v&asného odhalovania rizika a vyladenia (EDES)®, pri¢om ho posilni tak, Ze lepsie
zameria jeho rozsah poésobnosti na financné prostriedky Vramci zdielaného riadenia, ako aj
priameho riadenia (napriklad v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Komisia
takisto navrhuje, aby sa prepojené subjekty a/alebo kone¢ni uZivatelia vyhod primarneho
vyli¢eného subjektu mohli vylacit z predkladania ponUk v rdmci verejneho obstardvania
a Vv kone¢nom désledku zo ziskavania finanénych prostriedkov EU. Medzi dévody vylicenia sa
dopliiia odmietnutie spolupracovat’ pri vySetrovaniach, kontroléch alebo auditoch vykonavanych
povolujicim uradnikom, Europskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), Eurdpskou
prokuratirou (EPPO) alebo Dvorom auditorov a podnecovanie k nenavisti alebo diskriminécii.
Po tretie navrhovanymi zmenami nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ak ich schvali
spoluzakonodarca, sa zvysi efektivnost’ a kvalita kontrol a auditov pomocou digitalizécie
a vznikajucich technoldgii, akymi st strojové u€enie, roboticka automatizacia procesov a umela
inteligencia. Digitalizacia v oblasti boja proti podvodom je aj jednou z tém na ucely revizie
ak¢ného planu, ktory je sprievodnym dokumentom k stratégii Komisie pre boj proti podvodom
(CAFS), pri¢om tato revizia sa vykonala v roku 2023°.

3 COM(2022) 223 final, 16. maja 2022.

4 Vsllade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych os6b pri spractvani osobnych (dajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa
zrusuje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1),
as nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23.okt6bra 2018 o ochrane
fyzickych o0sob pri spractvani osobnych udajov institaciami, organmi, Gradmi a agentGrami Unie
a 0 vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 arozhodnutie
¢. 1247/2002/ES (U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 39).

5 Podrobny prehlad rozhodnuti, ktoré vybor prijal vroku 2022, je uvedeny v dokumente Systém
véasného odhalovania rizika a vylicenia (EDES)-—vybor uvedeny v ¢lanku 143 nariadenia
0 rozpoc¢tovych pravidlach pripojenom k tejto sprave.

6 Pozri oddiel 2.4.
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2.2. Vykonavanie narodnych planov obnovy a odolnosti

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti podporuje vykonavanie reforiem a investicii
uvedenych v narodnych planoch obnovy a odolnosti. V nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby prijali vSetky primerané opatrenia na
ochranu finanénych zaujmov Unie ana zabezpetenie toho, aby vyuZzivanie finanénych
prostriedkov bolo v stilade s uplatnite’rnym pravom EU a vnutrostatnym pravom. Clenské $taty st
preto povinné zaviest ucinné a efektivne systémy kontroly a zabezpedit sulad so vSetkymi
prislusnymi vnuatro$tatnymi a eur6pskymi pravnymi predpismi, ato aj s pravidlami verejného
obstaravania a pravidlami $tatnej pomoci. Clenské $taty st zodpovedné za zabezpe&ovanie toho,
aby uvedené zdroje boli chranené pred podvodmi, korupciou, konfliktom zaujmov
(vymedzenymi ako ,,zavazné nezrovnalosti“) a dvojitym financovanim’.

Komisia posudila tieto systémy kontroly pred schvalenim planov a nésledne vykonava systémové
audity?.

V stratégii auditu Komisie sa stanovujd tieto systémové audity systémov riadenia a kontroly
vsetkych ¢lenskych statov. V roku 2022 Komisia vykonala 16 systémovych auditov zameranych
na ochranu finanénych zaujmov EU°.

Tieto systémové audity sa vztahuju na 16 koordinaénych organov a 48 vykonavacich orgénov,
ako su ministerstva a agenttry. Do konca roka 2023 budt aspon raz auditované vsetky ¢lenské
Staty. Pocas prvého stvrtroka 2023 sa vykonalo pit’ auditov. Auditované organy boli vybrané na
zaklade posutdenia rizika.

Na zéklade tejto auditorskej prace Komisia identifikovala rozdiely v spOsobe, akym rdzne
auditované vykonavacie a koordina¢né organy zavadzaju systémy vnutornej kontroly.

V auditoch Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa identifikovali osved¢ené postupy
niektorych vykonévacich organov, ako je posudenie rizika, pokial’ ide o citlivé otazky, postupy
odhalovania mozného podvodu a korupcie, najmi pouZivanie nastrojov na hibkova analyzu
udajov, postupy odhalovania moznych konfliktov zaujmov, ako aj postupy overovania mozného
dvojitého financovania pred rozhodnutim o udeleni grantu.

Hlavné zistené problémy sa tykaju nedostatocnej koordindcie/dohl'adu zo strany koordina¢nych
organov, neuplnych stratégii pre boj proti podvodom, chybajucich prvkov v posudeniach rizika
podvodov, potreby zlepsenia ex ante kontrol zameranych na predchadzanie konfliktom zaujmov,
nizkej Gcasti na ¢innostiach odbornej pripravy zameranej na zvySovanie povedomia 0 podvodoch,
ako aj nedostatkov v oznamovani nezrovnalosti uradu OLAF na tcely pripadného vySetrovania.
Komisia vydava odportcania a ¢lenské $taty sa dohodli na lehotach na ich vykonanie s cielom
vyriesit’ tieto otazky.

2.3. Transpozicia smernice 0 ochrane finanénych zaujmov — sti¢asny stav

Smernica (EU) 2017/1371 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava (smernica o ochrane finanénych zaujmov)™ bola prijata 5. jula

7V roku 2021 Europol, irad OLAF, EPPO, Eurojust a 21 ¢&lenskych §tatov spojili sily v rdmci operacie
SENTINEL s cielom predvidat oc¢akavanu vinu podvodov poskodzujucich finan¢né prostriedky na
obnovu. PodrobnejSie informacie pozri v sprave 0 ochrane finanénych zaujmov za rok 2021,
ramcek 11, s. 28.

8V suvislosti s postidenim planov pozri spravu o ochrane finanénych zdujmov za rok 2021, oddiel 5.3.

Spanielsko, Slovensko, Estonsko, Dansko, Grécko, Cesko, Taliansko, Litva, Malta, Slovinsko,
Bulharsko, Cyprus, Finsko, frsko, Lotyssko a Pol'sko.
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2017. Lehota na transpoziciu smernice uplynula 6. jdla 2019. Komisia prijala opatrenia na
rieSenie otvorenych otazok tykajucich sa suladu v ur¢itych ¢lenskych $tatoch®®.

Do konca roka 20222 boli zacaté postupy V pripade nesplnenia povinnosti proti 18 ¢lenskym
Statom za nespravnu transpoziciu smernice.

Okrem Ceska, v pripade ktorého sa postup v pripade nesplnenia povinnosti uzavrel v roku 2022,
by mnohé z uvedenych krajin mali v nadchadzajucich mesiacoch dosiahnut’ Uplny sulad so
smernicou 0 ochrane finanénych zaujmov.

2.4. Revizia ak¢éného planu, ktory je sprievodnym dokumentom K stratégii
Komisie pre boj proti podvodom

Ciel'om sucasnej stratégie CAFS prijatej v roku 2019 je d’alej zlepsit' prevenciu, odhalovanie
a trestanie podvodov, pricom tato stratégia poskytuje ramec pre prebichajuce usilie Komisie
0 zniZenie Grovne podvodov poskodzujiicich rozpodet EU. Je K nej pripojeny akény plan so 63
akciami uréenymi Komisii, z ktorych sa 60 dokonc¢ilo do konca roka 2022 (alebo ak si
nepretrzitej povahy, stale prebichaju). S cielom zabezpec€it' trvalé usilie v oblasti boja proti
podvodom na strane Komisie ariesit’ nové vyzvy urad OLAF zacal v roku 2022 pripravy na
reviziu akéného planu.

2.5. Program Unie pre boj proti podvodom

Program Unie pre boj proti podvodom s rozpoétom vo vyske 181 miliénov EUR na obdobie
2021 — 2027 poskytuje finanéna podporu na ochranu finanénych zaujmov EU &lenskymi $tatmi;
na organizéciu vzajomnej administrativnej pomoci a spoluprace v colnych a pol'nohospodarskych
otazkach (zlozka AFIS) ana rozvoj audrzbu systému riadenia nezrovnalosti (IMS) na
oznamovanie nezrovnalosti ¢lenskymi Statmi.

Rozhodnutim o financovani na rok 2022 sa pridelilo 15,4 miliéna EUR na zlozku Hercule, 9
milionov EUR na zlozku AFIS apriblizne 1 milion na zlozku IMS. Dostupné finan¢né
prostriedky sa v roku 2022 tspes$ne implementovali, priGom sa vyuzili r6zne dostupné finan¢né
nastroje:

e uverejnili a vyhodnotili sa dve vyzvy na predkladanie ndvrhov, pricom 38 grantov sa
udelilo orgdnom, univerzitdm a vyskumnym dstavom v ¢lenskych $tatoch,

e zprogramu sa financovali aj rozlicné ¢innosti prinosné pre organy ¢lenskych Statov,
napriklad Specializovana odborna priprava v oblasti forenznej vedy a analyzy a pristup
k obchodnym databdzam,

e uzavreli sa spravne dojednania so Spolo¢nym vyskumnym centrom, ¢im sa poskytla
§pecializovana analyticka podpora pre vyskum novych metdd na identifikdciu moznych

10 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jala 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzujt finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29
—-41).

11 Pozri oddiel 5.1 spravy o ochrane finanénych zaujmov za rok 2021.

2 K 10.jonu 2023 Komisia zacala konania o nesplneni povinnosti proti 20 &lenskym S$tatom za

nespravnu transpoziciu smernice. Dve z tychto 20 konani sa zacali v roku 2023 (Bulharsko a Pol’sko),
jedno sa uzavrelo (Cesko) aV d’alsom pripade (Finsko) sa Komisia rozhodla zaslat odévodnené
stanovisko. Pokial’ ide o zvy$nych 16 konani (Belgicko, Cyprus, Estonsko, Grécko, Spanielsko,
Chorvatsko, Mad’arsko, Luxembursko, LotySsko, Malta, Holandsko, Portugalsko, Rumunsko,
Svédsko, Slovinsko a Slovensko), Komisia prave posudzuje odpovede na formalne vyzvy, ktoré jej
dorucili ¢lenské Staty.
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colnych podvodov apodla potreby sa rozvinuli suvisiace IT nastroje pre organy
Clenskych S$tatov (napr. automatizovany monitorovaci ndastroj, analyza pohybu
kontajnerov a analyzy tabaku).

2.6. Programy EU tykajuce sa colnictva a dani

2.6.1. Program Fiscalis

Program Fiscalis je zamerany na podporu danovych organov pri zlepSovani fungovania
vnutorné¢ho trhu, podpore konkurencieschopnosti, boji proti daiiovym podvodom, danovym
Unikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a zlepSovani vyberu dani, ¢im poméha chranit’
financné zaujmy clenskych Statov a danovnikov. Program podporuje prislusné organy pri
vykonavani prava EU voblasti dani tym, Ze zabezpefuje vymenu informacii, podporuje
administrativnu spoluprdcu a pomaha znizovat administrativne zatazenie dafiovych organov
a naklady na dodrziavanie predpisov pre dafiovnikov, ak je to potrebné.

V roku 2022 pokracovali ¢innosti programu Fiscalis v oblasti dani, a to aj pokial’ ide o digitalnu
transforméciu. Napriklad sa z programu financovali ¢innosti, ktoré podporuju automaticku
vymenu informdcii, ¢o umoznilo danovym spravam posilnit' kapacitu na boj proti dafiovym
podvodom, dafiovym tnikom a agresivnemu danovému planovaniu.

2.6.2. Program Colnictvo

Z programu EU Colnictvo sa podporuje rozvoj aprevadzka centralnych 1T systémov pre
colnictvo v Eurdépskej unii. Cielom programu je ochrana finan¢nych a hospodarskych zaujmov
EU a jej ¢lenskych tatov.

V roku 2022 pokradovali &innosti programu Colnictvo Vv stlade s politickymi prioritami Unie,
najméd pokial’ ide o digitalnu a zelend transforméciu, a scielom podporit’ bezproblémové
fungovanie colnej Unie. Pokial’ ide o IT systémy, konkrétne v roku 2022 sa spustila prevadzka
systému riadenia colnych rizik 2 (CRMS), ktory umoziiuje vymenu informacii 0 riziku medzi
colnymi spravami ¢lenskych statov v skutocnom case, vd’aka ¢omu sa vyrazne zlepsila vymena
informéacii o riziku a komunikacia medzi expertmi ¢lenskych $tatov, ktori sa zaoberaju rizikami
a riadenim rizika.

2.6.3. Program tykajuci sa Nastroja na vybavenie na colné kontroly

Program tykajici sa Nastroja na vybavenie na colné kontroly podporuje nakup, udrzbu
a modernizaciu vybavenia na colné kontroly uréeného na neintruzivnu kontrolu, zistovanie
skrytych predmetov na osobach, radiacntl detekciu, zistovanie nuklidov, laboratérnu analyzu
vzoriek, odoberanie vzoriek a analyzu vzoriek v teréne popri nastrojoch na prehliadku ru¢nymi
prostriedkami a inych typoch inovativneho neintruzivneho detekéného vybavenia.

V roku 2022 boli vramci grantov podpisanych vramci prvého viacroéného pracovného
programu Nastroja na vybavenie na colné kontroly viazané finanéné prostriedky EU vo vyske
273,5 miliona EUR uréené na spolufinancovanie nakupu, udrzby a modernizacie $pi¢kového
vybavenia na colné kontroly na hrani¢nych priechodoch a v colnych laboratériach v celej Unii.
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2.7. Uznesenie Europskeho parlamentu osprave o ochrane finanénych
zaujmov za rok 2021

Europsky parlament 19. januara 2023 prijal uznesenie o ochrane finanénych zaujmov EU za rok
2021%,

V uzneseni sa privitalo usilie Komisie pri ochrane finanénych zaujmov EU a odporu¢ili sa d’algie
opatrenia v r6znych oblastiach sdvisiacich s bojom proti podvodom. V uzneseni sa konStatovalo,
ze Parlament by mal zohravat’ vyznamnu ulohu pri riadeni Mechanizmu na podporu obnovy
aodolnosti, avyzvalo sa na zvySenie digitalizacie, interoperability datovych systémov
a harmonizaciu monitorovania a oznamovania v EU. Parlament zdoéraznil hlavné hrozby pre
rozpotet EU, ako je cezhraniénd organizovana trestna &innost a korupcia. Zaroven poziadal
Komisiu, aby predlozila navrh na zriadenie medziinstitucionalneho etického organu, posilnila
svoje mechanizmy vnutornej kontroly a zaviedla tzv. obdobie, pocas ktorého sa osoba musi
vyhybat’ akymkol'vek konfliktom zaujmov, S cielom riesit’ tzv. jav otaCavych dveri. Parlament
zdoraznil ulohu dradu OLAF, EPPO, Eurojustu a Europolu v boji proti podvodom a korupcii
a pripomenul svoju vyzvu, aby sa im zabezpecili primerané zdroje. Parlament poziadal Komisiu,
aby prijala potrebné kroky na zabezpeCenie U¢innej transpozicie smernice 0 ochrane finan¢nych
zaujmov, smernice (EU) 2018/843 (,,piata smernica 0 boji proti praniu $pinavych pefiazi*)™
a smernice (EU) 2019/1937 (,,smernica 0 oznamovatel'och®)!. Parlament zddraznil, Ze finanéné
prostriedky vynaloZené v krajinach mimo EU by sa mali lepsie kontrolovat'.

Ramcdcek 1 — Reakcia Komisie na uznesenie EP

Komisia uz prijala opatrenia vo viacerych oblastiach, na ktoré sa uznesenie vztahuje. Cielom
navrhovaného prepracovaného znenia nariadenia o rozpoctovych pravidlach®® je zlepsit' ochranu
finanénych zaujmov EU, a to aj prostrednictvom digitalizacie v oblasti boja proti podvodom. Ako
oznamila predsednicka von der Leyenoval’, Komisia neddvno predlozila komplexny
protikorupény balik!® zamerany na prevenciu korupcie abudovanie kultlry integrity,
harmonizaciu vymedzenia pojmu trestné ¢iny, zvySenie urovne trestnych sankcii a zabezpecenie
u¢innych vysetrovani a stihania korupcie (ato aj v suvislosti s ochranou finanénych zaujmov
EU). Komisia predlozila navrh'® spoloénej dohody, ktorou sa zriaduje medziinititucionalny
eticky organ. EPPO ziskala dodato¢nych zamestnancov, aby zvladla zvySené pracovné zataZenie.
Urad OLAF v roku 2023 vykona mapovanie koordina¢énych atvarov pre boj proti podvodom
s cielom posudit’, aké d’al$ie opatrenia sU potrebné na ich posilnenie a ¢i st takéto opatrenia
potrebné?.

13 Spis k postupu 2022/2152 (INI).

14 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. méaja 2018, ktorou sa meni smernica
(EU) 2015/849 0 predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na éely prania $pinavych pefazi alebo
financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU (U.v. EU L 156, 19.6.2018, s. 43 —
74).

15 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. okt6bra 2019 o ochrane o0s6b, ktoré
nahlasujii porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17).

16 Pozri oddiel 2.1.

17 Sprava o stave Unie zo 14. septembra 2022.
18 3. maja 2023.

19 COM(2023) 311 final z 8. juna 2023.

2 Podrobnejsie informécie su uvedené v oficidlnej odpovedi Komisie Eurdpskemu parlamentu.
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2152(INI)

2.8. DalSie iniciativy

2.8.1. Dolozky o boji proti podvodom v medzinarodnych dohodach

Primerané ustanovenia o boji proti podvodom v medzinarodnych dohodéch, ktoré EU uzatvéra so
svojimi obchodnymi partnermi, predstavuju kI'icovy prispevok Kk ochrane finanénych zaujmov
EU. V roku 2022 Komisia vyrokovala ustanovenia o vzajomnej administrativnej pomoci a uéinné
opatrenia na boj proti podvodom v $tyroch medzinarodnych dohodach?.

2.8.2. Druhy akény plan na boj proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobkami

V roku 2022 Komisia atarad OLAF dokon¢ili vykonavanie 49 akcii zahrnutych v druhom
ak¢nom plane na boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami na roky 2018 — 2022.

2.8.3. Boj proti praniu Spinavych peiiazi a financovaniu terorizmu

Podvod poskodzujici rozpodet EU méze byt aj prekurzorom inych trestnych ¢inov. Aj ked’
priamo nesavisi s ochranou rozpoétu EU, pravny ramec EU na boj proti praniu $pinavych pefiazi
a financovaniu terorizmu? moéze byt preto Vtejto shvislosti relevantny. Komisia nadalej
posilituje vykonavanie politického ramca pre boj proti praniu S$pinavych penazi a usiluje sa
nadviazat’ dobri spolupracu a vymeny informécii s nadchadzajticim Uradom pre boj proti praniu
Spinavych penazi.

3. OPATRENIA CLENSKYCH $STATOV NA OCHRANU FINANCNYCH ZAUJMOV EU

3.1. Narodné stratégie pre boj proti podvodom

V nadvéznosti na neustale podnecovanie ¢lenskych Statov Komisiou, aby prijali narodné stratégie
pre boj proti podvodom, v roku 2022 uviedli, Ze nemaju ziadnu stratégiu na ochranu finanénych
zaujmov EU, len tri ¢lenské §taty. Pristupy, ktoré uplatnilo ostatnych 24 ¢lenskych statov, sa
znacne 1isili%,

15 ¢lenskych statov ma zavedent narodnu stratégiu pre boj proti podvodom. Pét’ ¢lenskych Statov
oznamilo, ze ju prave vypracivaju alebo su blizko k jej prijatiu, zatial’ ¢o d’alSie Styri ¢lenské
Staty uviedli, Ze maju zavedent alternativnu stratégiu?®.

2L Australia, Indonézia, India a Spojené kralovstvo v stvislosti s Gibraltarom.

22 https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/eu-context-anti-money-laundering-and-countering-
financing-terrorism_en. V ¢ase pripravy tejto spravy vSetky clenské Staty oznamili, Ze uplne
transponovali piatu smernicu 0 boji proti praniu Spinavych penazi [smernica (EU) 2018/843]
0 predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania
terorizmu.

2 Informéacie boli zhromazdené prostrednictvom $pecializovaného dotaznika. Pozri dokument Opatrenia

prijaté ¢lenskymi $tatmi na vykonanie ¢lanku 325 ZFEU, ktory je pripojeny k tejto sprave.

24 Pristup Nemecka, zaloZeny na regionalnych a sektorovych stratégiach, sa vztahuje na sudrznost,

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a iné oblasti. Cyprus a Svédsko maju stratégiu pre boj

Strana 10



Obrazok 1: Prehlad typov stratégie pre boj proti podvodom, ktorti uplatiiujui élenské Stdty,
a pokryté oblasti

Clensky $tat

Typ

Narodn4 stratégia pre boj proti podvodom
Regiondlna stratégia pre boj proti podvodom
Sektorova narodna

Sektorova regionalna

Boj proti korupcii

Iné

Détové pole

|
|
||

Stdrznost’

Pol'nohospodarstvo

Rybarstvo

Colnictvo i

AT |BE|BG|CY|CZ|DE|DK

DPH
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
Iné

ANO, narodné stratégia pre boj proti podvod0m| HEJ‘
ANO, in4 stratégia pre boj proti podvodom NIE

NIE, ale vypractva sa
NIE, neplanuje sa -

Devit z 15 narodnych stratégii pre boj proti podvodom bolo prierezovych, priCom plne pokryvali
finanéné zaujmy EU. V ostatnych narodnych stratégiach sa uplatiiuju rozdielne pristupy zacielené
na konkrétne alebo viaceré sektory, ako su vydavky (zdielané riadenie a Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti), cla alebo DPH.

Vsetkych pat' Elenskych Statov, v ktorych vypracUvanie narodnej stratégie pre boj proti
podvodom prebiehalo, uviedlo, Ze ich stratégie budu prierezové.

3.2. Opatrenia na boj proti podvodom prijaté na vnitroStatnej arovni

V roku 2022 ¢lenské Staty oznamili 72 opatreni zameranych na ochranu finan¢nych
zaujmov EU. Spomedzi 72 prijatych opatreni 52 tvorili ,,jednotlivé® opatrenia, zatial’ ¢o
20 tvorili komplexné baliky?.

Vicsina opatreni mala sektorovi povahu, priCom sa zameriavali najmid na vydavky
v ramci zdielaného riadenia (pol'nohospodarska, rybarska politika a politika sudrznosti)
a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Boli zamerané predovsetkym na
prevenciu aodhalovanie podvodov ainych nezrovnalosti poSkodzujicich finanéné
zaujmy EU. Medzi opakujlce sa témy patrila transpozicia smernice (EU) 2019/1937
0 ochrane 0sob, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie (smernica 0 oznamovateloch),
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a spolupraca s EPPO.

proti korupcii, ktora pokryva aj finanéné zaujmy EU, zatial ¢o Slovinsko vypracovalo osobitni
stratégiu pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.

% (Clenské 3taty oznamili opatrenia prijaté na ochranu finanénych zdujmov na zaklade Specializovaného

prieskumu. Opatrenia zalozené na jednom ,,akte* sa oznacuju ako ,jednotlivé opatrenia“ s cielom
odlisit ich od opatreni vykonavanych na zaklade balika roznych aktov (pravnych alebo
administrativnych) alebo politickych iniciativ. Uplny prehlad a podrobny opis opatreni zhrnutych
v tomto oddiele pozri v dokumente Opatrenia prijaté ¢lenskymi §tatmi na ochranu finanénych zaujmov
EU v roku 2022, ktory je pripojeny k tejto sprave.
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Obrazok 2 — Suhrn opatreni oznamenych élenskymi Statmi v roku 2022

Clensky $tat Prijaté opatrenia

Rakusko Pokracovalo v aktualizacii svojich administrativnych opatreni na boj proti podvodom

so zameranim na prevenciu a odhalovanie podvodov poskodzujtcich eurdpske fondy
Belgicko

politiky sudrznosti @ pol'nohospodarske fondy.
Bulharsko Opatrenia na boj proti podvodom boli prevazne legislativne, priCom zahrnali cely
cyklus boja proti podvodom. Boli prijaté dve aktualizacie pravnych predpisov,
priCom prva bola zamerana na polnohospodarske, rybarske a kohézne fondy, fondy
FEAD a AMIF adruha aktualizacia bola prierezova. Tretie legislativne opatrenie
bolo spojené s administrativnymi zmenami zameranymi na komplexnd ochranu
finanénych prostriedkov EU v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Chorvatsko Dve prierezové opatrenia, jedno legislativne, ktorym sa zabezpecuje konfiskéacia
prijmov z trestnej Cinnosti, adruhé operacné, ktorym sa posilfiuje spolupraca
s EPPO, ako aj operacné zmeny riadenia kohéznych fondov pomocou nastroja

Arachne. Spolo¢ne zahtiaju cely cyklus boja proti podvodom.

Estonsko Opatrenia na boj proti podvodom boli zamerané na prevenciu aodhalovanie
podvodov. Z hladiska prijmov Estonsko vytvorilo IT nastroj, ktory porovnava
deklarované ceny a ceny uvedené v nastroji. Druhé opatrenie automaticky prepojilo
postupy verejného obstaravania s uhradenymi faktGrami, ¢im sa zvysila kontrola. Po
tretie Estonsko aktualizovalo svoj katalog ¢innosti odbornej pripravy v oblasti boja
proti podvodom.

Zaviedlo tri opatrenia na boj proti podvodom. Zatial ¢o sektorové legislativne
opatrenie bolo zamerané na odhalovanie, vySetrovanie a stihanie podvodov,
oznameny legislativny balik bol prierezovy, pricom podporoval prevenciu
a odhalovanie podvodov. Jedinym nelegislativnym opatrenim, ktoré¢ Belgicko
oznamilo, bola organizatna aktualizacia riadenia finanénych prostriedkov
Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti vo Valonsku, ¢im sa posilnilo
vySetrovanie a stihanie podvodov, ktoré poskodzuju tieto finan¢né prostriedky.

Legislativne opatrenie zamerané na lepSiu ochranu oznamovatelov, ktorym sa
transponuje smernica 0 oznamovateloch do vndtrostitneho prava, atym sa
podporuje prevencia, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie podvodov. Druhé
legislativne opatrenie bolo zamerané na podporu bezihonnosti a transparentnosti vo
verejnych rozhodovacich procesoch, pricom zahia vsetky fazy cyklu boja proti
podvodom. Balik prijaty Cyprom, ktory je zamerany na prevenciu podvodov, je
zacieleny na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a rézne zainteresované
strany.

Tri sektorové operacné opatrenia, ktoré st zacielené na vsetky fazy okrem
odhalovania podvodov. Prvym opatrenim sa zrealizovalo presadzovanie sankcii EU
voci Ruskej federacii, pricom sa posilnila koordinacia, spolupraca a toky informécii
medzi Ceskymi organmi. Druhym opatrenim sa prepojil register konecnych
uzivatelov vyhod s informacnymi systémami pouzivanymi pri riadeni rybarskych
a kohéznych fondov a tretim opatrenim sa doplnili vSetky metodické dokumenty pre
viacro¢ny finan¢ny ramec (VFR) na roky 2021 — 2027.

Cielom prvého opatrenia bola IlepSia prevencia a odhalovanie podvodov
poskodzujucich fondy politiky sudrznosti zlepsenim udajov pouzivanych Danskym
uradom pre podnikanie. Druhym opatrenim sa tieto ciele posilnili tym, ze sa
zabezpecdilo spravne uplathovanie pravidiel odmenovania. Cielom treticho opatrenia
bolo zvysit kapacitu polnohospodarskej agentury krajiny v oblasti boja proti
podvodom a dafiovym tnikom.

Strana 12



Dve opatrenia, obe zamerané predovsetkym na posilnenie prevencie podvodov,
s prierezovou povahou a suvisiace s finanénymi prostriedkami Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Prvé opatrenie obsahovalo usmernenia k zamedzeniu
korupcii v ustrednej Statnej sprave, ktora vykonava riadenie finanénych prostriedkov
EU adohliada naii. Druhé opatrenie sa tykalo §koleni zameranych na prevenciu
podvodov tykajlcich sa Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Francuzsko Tri opatrenia, pricom vsSetky sa vztahovali na odhalovanie podvodov. Prvym
opatrenim sa francuzske pravo zostladilo spradvom EU 0 oznamovateloch a ich
ochrane vo vsetkych oblastiach. Druhé opatrenie, tiez prierezové, sa vzt'ahovalo na
dohodu o odbornej priprave a osobitné kurzy odbornej pripravy s EPPO. Tretie
opatrenie bolo $pecificky zamerané na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
a zriadila sa nim osobitna skupina pre monitorovanie a predvidanie rizik podvodov.

Tri opatrenia zamerané predovSetkym na prevenciu podvodov poskodzujucich
finanéné prostriedky EU vratane polnohospodarskych, rybarskych a kohéznych
fondov, ale aj na zvysné tri fazy cyklu boja proti podvodom. Pohybuju sa od nového
strategického dokumentu cez strategicktl aktualizaciu az po aktualizovany nastroj na
vlastné hodnotenie.

Grécko Tri legislativne opatrenia zamerané prevazne na pociatocné fazy cyklu boja proti

podvodom. Prvé opatrenie bolo prierezové, zatial ¢o dalSie dve opatrenia boli

zamerané na finanéné prostriedky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
pol'nohospodarske a rybarske fondy. Prierezovym opatrenim sa transponovala
smernica 0 oznamovateloch do gréckeho prava. Druhym opatrenim sa ku gréckej
koordinaénej agentire pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti doplnil
$pecializovany utvar pre prevenciu a odhalovanie podvodov, vymahanie a trestanie.
Tretie opatrenie sa riadilo odpora¢anim EU, pri¢om sa nim oddelili administrativne
kontroly od kontrol na mieste v ramci riadenia pol'nohospodarskych a rybarskych
fondov.

irsko Dve organizacné opatrenia podporené prostrednictvom opatreni na boj proti

podvodom vo vsetkych fazach cyklu pri riadeni pol'nohospodarskych a rybarskych
fondov. Prvym opatrenim sa posilnil register podvodov, zatial’ ¢o druhym opatrenim
sa zaviedlo IT rieSenie pre vyhlasenia o konflikte zaujmov.

Taliansko Tri opatrenia zamerané na prijmy, priCom zahffiaji vSetky fazy cyklu boja proti
podvodom. Cielom prvého opatrenia je zamedzit dafiovym tnikom a praniu
Spinavych penazi V suvislosti so vstupom podhodnoteného cinskeho tovaru na
Gzemie EU. Druhé opatrenie sa tykalo planu zameraného na colné podvody
a podvody v oblasti DPH. Tretim opatrenim sa talianske pravo zosuladilo s pravom
EU o konfiskacii majetku.

Tri opatrenia zamerané predovsetkym na prevenciu a odhalovanie podvodov. Prvym
opatrenim sa vykondva ozndmenie, ktoré Komisia predlozila Madarsku v ramci
mechanizmu podmienenosti a ktoré sa tyka Statneho systému verejného obstaravania,
prostrednictvom novych pravnych predpisov a operacnej aktualizicie. Druhym
opatrenim sa posilnila spolupraca medzi Mad’arskom aUradom OLAF pri
vySetrovaniach. Tretie opatrenie bolo zamerané na viaceré¢ fondy a zahihalo nové
legislativne, organizaéné a operacné kroky, ¢im sa vytvoril zéklad pre dva organy,
ktoré buda kontrolovat’ finanéné prostriedky EU.

Tri opatrenia zamerané na zlepsSenie odhalovania podvodov prierezovym sposobom
a v suvislosti s dafiovymi podvodmi. Prvé opatrenie sa tyka IT nastroja pouZivaného
na hladanie varovnych signélov pri kontrolach a inspekciach prijmov a vydavkov.
Druhé opatrenie sa vztahovalo na kurz elektronického ucenia sa zamerany na
ochranu finanénych zaujmov EU, ktory bol dostupny v celej krajine, atretie
opatrenie zahfiialo odborni pripravu zameranl na budovanie kapacity pre
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_ zamestnancov dafiovych a kontrolnych organov.
Nie je k dispozicii

WIVE IS OB Dve opatrenia zahimiaju vSetky fazy cyklu boja proti podvodom. Prvym opatrenim sa
zosUladilo luxemburské pravo o vzajomnej pomoci a boji proti praniu $pinavych
penazi a financovaniu terorizmu s medzinarodnymi normami, zatial ¢o druhé
opatrenie sa tykalo ramca, o ktory sa opiera plan obnovy a odolnosti krajiny.

Malta Jedno prierezové opatrenie zamerané na prevenciu a odhal'ovanie podvodov: prvé
vnutrostatne postdenie rizika podvodov a korupcie v krajine.

Holandsko Prvé prierezové opatrenie zabezpecuje, ze budice pravne predpisy budu vykonatel'né
aoveritelné pred nadobudnutim ucinnosti. Druhym opatrenim sa zlepSilo
oznamovanie tradi¢nych vlastnych zdrojov Holandskom. Tretie opatrenie tvoril

aktualizovany ramec posudenia rizika podvodov pre rybarske fondy.

Portugalsko Tri operacné baliky opatreni na boj proti podvodom, ktoré sa tykaju colnictva, dani,
roznych fondov a pol'nohospodarskych a rybarskych fondov. Prvym opatrenim sa
aktualizoval strategicky plan pre boj proti dafiovym a colnym podvodom. Druhym
opatrenim sa aktualizovala narodna stratégia pre boj proti podvodom a tretim
opatrenim sa aktualizovala stratégia pre ex ante kontroly kvality tykajlce sa
pol'nohospodarskych a rybéarskych fondov.

Tri opatrenia zamerané na prevenciu a odhal'ovanie podvodov Vv danovych prijmoch,
kohéznych a polnohospodarskych fondoch. Prvym opatrenim sa vytvara
vnutrostatny systém elektronickej fakturdcie. Druhym opatrenim sa zavadza IT
néstroj pouZivany na kontrolu projektov EU. Tretim opatrenim sa stanovujii postupy
na predchadzanie konfliktom zaujmov medzi zamestnancami ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidieka.

Tri legislativne opatrenia sa tykali vSetkych faz cyklu boja proti podvodom, najméa
vSak prevencie a odhalovania podvodov, ato prierezovym sp6sobom v stvislosti
s RRF av savislosti s ré6znymi fondmi. Prvé prierezové opatrenie sa tykalo
transpozicie smernice 0 oznamovateloch do vnutrostatneho prava. Opatrenim
zameranym na Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti sa upravilo
vynakladanie finanénych prostriedkov arovnaky ucinok malo tretie opatrenie
v stvislosti s viacerymi fondmi EU.

Rumunsko
Slovensko

Slovinsko Prvé opatrenie sa zameriavalo na daiiové podvody a posilnenie colnictva, najma na
prevenciu a odhalovanie daiiovych podvodov. Druhym opatrenim sa zmenili postupy
kontroly a monitorovania v suvislosti s rybarskymi fondmi. Tretim opatrenim sa
vytvorila priruc¢ka k vykonavaniu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti jeho

Tri opatrenia tykajuce sa vSetkych faz cyklu boja proti podvodom. Prvym opatrenim
sa zmenili pravidla upravujice rozdelenie prostriedkov z rybarskych, kohéznych
fondov a fondov pre migréciu a azyl. Druhym opatrenim bola dohoda o spolupraci,
v ktorej sa definoval buduci prispevok prislusnych organov Kk tcinnejSiemu auditu
finanénych prostriedkov, a tretim opatrenim sa aktualizovalo rozdelenie financnych
prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

koordina¢nym organom.

Spanielsko Prvym opatrenim sa vytvarajo nové pravidla pre finanéné informacie ainé
informacie tykajuce sa podvodov. Druhé opatrenie zahffialo dohodu o0 vymene
informacii medzi réznymi prislusSnymi organmi. Tretim opatrenim, ktoré je
$pecifické pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, sa stanovili pravidla pre
systematicku analyzu rizik konfliktu zaujmov.

Tri prierezové opatrenia zahfnali vSetky fazy cyklu boja proti podvodom. Prvé
opatrenie je pripravou na pripojenie Svédska k EPPO. Druhé opatrenie sa tykalo
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ginnosti organu, ktory je uréeny vyluéne na ochranu finanénych zaujmov EU. Tretie
opatrenie bolo zamerané na znizenie miery subvenénych podvodov a podvodov
v oblasti DPH a dafniovych tnikov.

3.3. Vykonavanie odporuc¢ani Komisie zZ roku 2021 pre ¢lenské $taty

V spréve 0 ochrane finanénych zaujmov za rok 2021 Komisia uviedla $tyri odporucania pre
Clenské Staty, ktoré sa tykaji: a) spravnej transpozicie smernice 0 ochrane finan¢nych zaujmov;
b) ucasti na ¢innosti EPPO; ¢) digitalizacie v oblasti boja proti podvodom a d) posilnenia analyzy
rizika podvodov?,

Situécia tykajlca sa smernice 0 ochrane finanénych zaujmov je opisana v oddiele 2.3.

Pokial' ide ot&ast na &innosti EPPO, Svédsko uviedlo, Ze Vvroku 2022 prebichala dalSia
legislativna priprava so zretel'om na buduce ¢lenstvo.

Pokial’ ide o digitaliziciu v oblasti boja proti podvodom, nastroj Arachne bol jednoznacne
najpouzivanej$im IT systémom (v 21 ¢lenskych Statoch) na podporu eurdpskych Strukturalnych
a investiénych fondov (ESIF) a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Mnohé &lenské
Staty pouzivali vlastné Specializované IT nastroje na boj proti podvodom, ¢asto V spojeni
s nastrojmi EU, hoci tieto nastroje boli len zriedka interoperabilné.

V sulade s odpora¢anim Komisie va¢sina ¢lenskych Statov integrovala tieto IT nastroje do svojho
boja proti podvodom s cielom obohatit’ udaje a zdokonalit’ varovné signaly, ukazovatele rizika
a hodnotenia.

Obréazok 3: IT ndstroje pouZivané élenskymi Statmi

IT systém Clensky §tat

AT|BE|BG|CY|CZ|DE|DK|EE|ES| FI |FR|GR|HR|HU| IE | IT |LT |LU|LV|MT|NL|PL|PT |RO|SE| SI [SK
EU
¢S

ANO, urovenr EU
ANO, urovei CS
NIE

Celkovo z posudenia ¢lenskych statov vyplynulo, Ze digitalizaciou sa podporila prevencia
a odhalovanie podvodov a zjednodusili administrativne postupy. Krajiny ako Finsko, ktoré sa
spoliehali na neunijné nastroje, uviedli, Ze potencialne zatazenie spojené S prispdsobenim
vnutroStatnych zakonov 0 ochrane Udajov, napriklad s cielom umoznit' pouzivanie nastroja
Arachne, im brénilo v tom, aby tak urobili.

Pokial’ ide o posilnenie analyzy rizika, 14 ¢lenskych Statov sa domnievalo, Ze toto odporacanie
vykonali v plnej miere, pripomenulo svoj proaktivny pristup kboju proti podvodom
poskodzujiicim rozpoéet EU a predlozilo najnovsie iniciativy. Z hl'adiska prijmov &lenské §taty
zdoraznili rozhodnutie o kritériach finan¢ného rizika?’ podporujice IT néstroje na vnitrostatne;
arovni a Grovni EU, ako st CRMS a AFIS, ktoré pomohli dafiovym a colnym organom ziskavat’
a obohacovat’ udaje z roznych zdrojov a vymienat’ udaje medzi ¢lenskymi $tatmi a s institaciami
EU. Z hladiska vydavkov &lenské §taty zdoraznili uréité systémy riadenia rizika podvodov

% Uplny prehlad apodrobny opis néaslednych ¢&innosti zhrnutych vtomto oddiele je uvedeny

v dokumente Vykonavanie odpora¢ani z roku 2021 ¢lenskymi $tatmi, ktory je pripojeny k tejto sprave.

27 C(2018) 3293 final.
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$pecifické pre dany kontext, ktoré vyvinuli organy riadiace finanéné prostriedky EU, ako aj
koordinaciu na vysokej Urovni®, pouzivanie IT néstrojov ako Arachne a $pecializovani odbornu
pripravu.

Clenské $taty, ktoré uviedli iastoéné vykonavanie (12), oznamili podobné opatrenia, ale bud’ pre
prijmy, alebo pre vydavky.

4. BOJ PROTI NEZROVNALOSTIAM, PODVODOM, KORUPCII A KONFLIKTU
ZAUJMOV POSKODZUJUCIM ROZPOCET EU

4.1. VSeobecny prehlad

Z operaéného hladiska su ochranou finanénych zaujmov EU pred podvodmi, nezrovnalostami
a inymi nezdkonnymi ¢innostami poverené vnutrostatne organy, urad OLAF a EPPO.

Tento oddiel obsahuje Udaje o odhalenych nezrovnalostiach a podvodoch, ktoré oznamili ¢lenské
Staty, s vynimkou tych, ktoré sa tykaji priamych vydavkov?. K dispozicii st aj informécie
0 vySetrovaniach vedenych tiradom OLAF a EPPO®,

V roku 2022 bolo oznamenych celkovo 12 455 nezrovnalosti v hodnote 1,77 miliardy EUR.
V porovnani s rokom 2021 sa zaznamenal mierny narast oznamenych nezrovnalosti (+7 %),
zatial’ ¢o stvisiace sumy sa znizili (-13 %).

V roku 2022 bolo ozndmenych 1 139 podvodnych nezrovnalosti (+2 % v porovnani s rokom
2021), pricom tento pocet Vv priebehu poslednych piatich rokov zostal viac-menej stabilny.
Finan¢né sumy spojené Suvedenymi pripadmi sa liSili viac vzhl'adom na obmedzeny pocet
jednotlivych pripadov s vysokym finanénym vplyvom, pricom Vroku 2022 sa znizili na 300
miliénov EUR (-62 % v porovnani s rokom 2021)%. Poget a finanény vplyv nepodvodnych
nezrovnalosti bol v roku 2022 najvyssi, ato 11 316 nezrovnalosti (+8 % v porovnani s rokom
2021) v hodnote 1,47 miliardy EUR (+17 %), pri¢om Vv poslednych piatich rokoch sa zaznamenal
stabilny rastuci trend.

2 Bulharsko, Cyprus, Malta a Slovensko.

2 Tieto udaje st vyfiaté z Gctovného systému Komisie ABAC.

%0 Pozri oddiely 4.1.1 a4.1.2, v pripade ktorych s udaje vyhaté z ich vlastnych sprav. Sprava Gradu
OLAF za rok 2022 je k dispozicii tu. Vyroéna sprava EPPO za rok 2022 je k dispozicii tu.

31 Touto sumou sa podstatne opravuje suma uverejnena v sprave o ochrane finanénych zaujmov za rok
2021 (1,83 miliardy EUR) v dbsledku ur¢itych chyb v 0znamovani svisiacich s nespravnym pouZitim
narodnych mien namiesto EUR.

Strana 16


https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-olaf-reports_en
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Obrazok 4: Oznamené nezrovnalosti a suvisiace financéné sumy — 2018 — 2022; nezrovnalosti
a suvisiace finanéné sumy podla rozpoctovej oblasti — 2022

Podvodné a nepodvodné nezrovnalosti — 2018 —2022 Potet oznamenych nezrovnalost! podla sektorov — 2022

my (v EUR)

ocet pripadov

4.1.1. VySetrovania uradu OLAF

V roku 2022 tGrad OLAF uzavrel vySetrovania v 256 pripadoch a vydal 275 odporucani, z toho
153 finanénych, pricom odporucil vymahanie celkovej sumy 426,8 miliona EUR a zabréanil
neopravnenému vyplateniu finanénych prostriedkov vo vyske 197,9 miliona EUR. V rovnakom
obdobi bolo zacatych 192 novych vysetrovani, z toho 30 (16 %) sa tykalo vlastnych zdrojov
a nezékonného obchodu, 73 (38 %) zdiel'an¢ho riadenia, 16 (8 %) nepriameho riadenia a 44
(23 %) priameho riadenia. 29 (15 %) vySetrovani bolo zaatych v savislosti s vnatornymi
zélezitostami.

Urad OLAF vysetroval (dajné pripady a pripady kolazie, manipulacie v postupoch verejného
obstaravania, konfliktov zdujmov, predrazenych faktar, vyhybania sa plateniu cla, paSovania
a falSovania.

4.1.2. VySetrovania EPPO

V roku 2022 EPPO zacala 865 vySetrovani s odhadovanou §kodou vo vyske 9,9 miliardy EUR®,
Na konci roka 2022 EPPO viedla 1 117 vySetrovani S odhadovanou $kodou vo vyske 14,1
miliardy EUR, z ¢oho takmer polovica (6,7 miliardy EUR) suvisela so 185 vySetrovaniami
tykajlcimi sa DPH®. 692 vySetrovani sa tykalo pripadov podvodov s vydavkami.

Spomedzi typologii identifikovanych pri tychto prebiehajucich vySetrovaniach sa 679 trestnych
¢inov tyka podvodu s vydavkami nesuvisiacimi s verejnym obstaravanim, 224 podvodu
s vydavkami savisiacimi s verejnym obstaravanim, 87 sa tyka korupcie, 48 zneuzitia, 116 prania
Spinavych penazi, 236 podvodu Vv oblasti prijmov nepochadzajucich z DPH a 427 podvodu
v oblasti prijmov z DPH.

32 Odhadovana celkova $koda sa vypocita na zéklade zohladnenych hodndt, hoci vySetrovania stale

prebiehaji. Udaje uvedené v tomto oddiele st zahrnuté do vyroénej spravy EPPO za rok 2022.

3 Podvody v oblasti DPH sa v tejto sprave nezohladiiuji.
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4.2. Prijmy — Tradiéné vlastné zdroje3*

V roku 2022 bol pocet podvodnych a nepodvodnych nezrovnalosti (4 661) tykajucich sa
tradi¢nych vlastnych zdrojov (TVZ) 07,6 % vys§si nez priemerny pocet nezrovnalosti
oznamenych Vv poslednych piatich rokoch. Pocet podvodnych nezrovnalosti klesol 06,8 %
a pocet nepodvodnych nezrovnalosti narastol 0 9,4 % v porovnani s patroénym priemerom za
roky 2018 — 2022. Celkova suma TVZ, ktoru odhadli a stanovili ¢lenské $taty, sa zvysila 0 47 %
na 783 miliénov EUR®.

Zatial’ Co pasovanie zostava jednym z hlavnych spésobov préce v pripadoch podvodov, vicsina
pripadov ozndmend vroku 2022 sa tyka nespravnej hodnoty anespravnej
klasifikéacie/nespravneho opisu tovaru. Textil a obuv predstavovali najviac dotknuty tovar, a to
nielen z hladiska poétu pripadov, ale najmid z hladiska hodnoty. Cina bola nadalej
najvyznamnejSou krajinou pévodu tovaru, ktorého sa tykali nezrovnalosti.

14 Clenskych Statov oznamilo 116 pripadov pasSovanych cigariet s celkovou odhadovanou
sumou TVZ priblizne 38 miliénov EUR. V porovnani s rokom 2021 desat’ ¢lenskych $tatov®
pokracovalo v oznamovani pripadov pasovania, zatial' ¢o Styri ¢lenské §taty ich v roku 2022
oznamili prvykrat®’. Moze to naznacovat’ mozny presun podvodov alebo tras paSovania cigariet
do inych ¢lenskych Statov.

Prepustenie do vo'ného obehu je nad’alej postupom, ktory je najviac ovplyvneny podvodnymi
a nepodvodnymi nezrovnalostami (3 799 pripadov v celkovej hodnote 688 milionov EUR).
V porovnani s rokom 2021 Nemecko v roku 2022 oznamilo velky narast nepodvodnych pripadov
tykajucich sa ,,prepustenia do volného obehu®, zatial' ¢o niektoré z jeho susednych clenskych
Stitov oznamili narast pri ,tranzite® (napr. Cesko aHolandsko) v spojeni s poklesom pri
,prepusteni do voI'ného obehu* (Holandsko).

In$pekcie vnutrostatnych Utvarov pre boj proti podvodom spolu s colnymi kontrolami pri
prepusteni zohravali kId¢ova tlohu pri odhalovani pripadov podvodov Vv roku 2022.
Nepodvodné pripady sa odhalovali predovsetkym pri kontrolach po prepusteni, hoci iné
metody odhalovania, ako st kontroly pri prepusteni a danové kontroly, sa takisto zintenzivnili.

V roku 2022 utvary Komisie zamerali svoje kontroly na mieste vykonavané v ¢lenskych
$tatoch na stratégiu kontroly elektronického obchodu a zésielok s nizkou hodnotou a na stratégiu
kontroly antidumpingovych a vyrovnavacich ciel. Okrem toho administrativne audity Komisie
v roku 2022 boli zamerané na tri rbzne témy: tovar slvisiaci s pandémiou ochorenia COVID-19
oslobodeny od cla, rozhodnutia tykajiuce sa zavéznych informécii o pdvode tovaru (ZIPT)
a otvorené pripady tykajtce sa Gétu B.

3 Podrobnu analyzu nezrovnalosti oznamenych ¢lenskymi §tatmi v stvislosti s TVZ pozri v dokumente
Statistické hodnotenie nezrovnalosti oznamenych v oblasti vlastnych zdrojov, prirodnych zdrojov,
politiky stidrznosti, predvstupovej pomoci, ako aj priamych vydavkov v roku 2022, ktory je pripojeny
k tejto sprave, oddiel 2.

%5 Vroku 2022 bola celkova suma vyrazne ovplyvnena $tyrmi velkymi pripadmi nepodvodnych

nezrovnalosti, ktoré boli ozndmené v Belgicku (305 miliénov EUR).
% Belgicko, Bulharsko, Nemecko, Estonsko, Grécko, Franctizsko, Loty$sko, Litva, PoI'sko a Rumunsko.

37 Spanielsko, Chorvétsko, Rakusko a Portugalsko.
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Obrazok 5: Nezrovnalosti odhalené a oznamené v oblasti TVZ a odhal’ovanie podla druhu
kontroly

TVZ - nezrovnalosti oznamené ako Podvodné nezrovnalosti odhalené podla druhu kontroly - 2022
podvodné a suvisiace finanéné sumy —
2018 — 2022
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Ramcek 2: Spolocné colné operdcie

Spolo¢né colné operacie su cielené akcie S obmedzenym trvanim, ktorych zdmerom je bojovat
proti podvodom a pasovaniu citlivého tovaru v konkrétnych rizikovych oblastiach, resp. na
ur¢enych obchodnych trasach. V roku 2022 urad OLAF spoluorganizoval alebo podporil desat
spolo¢nych colnych operacii zahfnajucich Siroké spektrum cielov vratane paSovania tabaku,
podhodnoteného tovaru apenaznych prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupuji do EU alebo
opustaju EU%,

4.3. Vydavky

4.3.1. PoPnohospodarstvo®®

Pocas obdobia 2018 — 2022 sa zvysil pocet podvodnych nezrovnalosti v oblasti rozvoja vidieka
ozndmenych v systéme IMS, ¢o bolo spdsobené najmi rastGcou mierou odhalovania pocas
programového obdobia 2014 — 2020. Pocet tychto podvodnych nezrovnalosti bol v$ak niz§i, nez
sa ocakavalo. Malo by sa to monitorovat, aby sa zabezpeCilo zameranie na odhalovanie
podvodov. Nepodvodné nezrovnalosti vykazali podobny trend, aj ked” bol menej vyrazny. V roku
2022 sa pocet podvodnych nezrovnalosti v oblasti podpory pol'mohospodarstva v porovnani
s rokom 2021 zvysil, najma v ddsledku oznamovania suvisiaceho s priamymi platbami zo strany
dvoch ¢lenskych Statov. Tento narast bol ¢iastocne spdsobeny oznamovanim mnozstva drobnych,
navzajom prepojenych nezrovnalosti. Neopravnené finan¢né sumy, ktorych sa tykaju
nepodvodné nezrovnalosti v oblasti trhovych opatreni, vyrazne kolisali, najma preto, Ze
v niektorych rokoch sa oznamovali pripady tykajlce sa mimoriadne vysokych sum.

% Pozri vyro¢nu spravu tradu OLAF za rok 2022, https:/ec.europa.eu/olaf-report/2022/investigative-

activities/protecting-eu-revenue/conducting-joint-customs-operations_en.html.

39 Podrobnt analyzu nezrovnalosti oznidmenych ¢lenskymi §tatmi v stvislosti s pol'nohospodarstvom

pozri v dokumente Statistické hodnotenie nezrovnalosti oznamenych v oblasti vlastnych zdrojov,
prirodnych zdrojov, politiky sadrznosti, predvstupovej pomaoci, ako aj priamych vydavkov v roku
2022, ktory je pripojeny k tejto sprave, oddiel 3.
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Miera odhalovania V oblasti rozvoja vidieka bola vyrazne vysSia nez v oblasti podpory
pol'nohospodarstva. Jedna ¢ast’ podpory pol'nohospodarstva, konkrétne trhové opatrenia, mala

vSak najvyssi podiel na miere odhalovania. Odhal'ovanie nezrovnalosti, najmi podvodnych, sa
sustredilo v niekol’kych ¢lenskych statoch.

Pocas obdobia 2018 — 2022 sa podvodné nezrovnalosti ¢asto tykali falSovania Ziadosti 0 pomoc
alebo listinnych dobkazov. V oblasti trhovych opatreni arozvoja vidieka takisto existovali
vyznamné porusenia tykajuce sa vykonavania akcie.

Obrézok 6: Platby a oznamené nezrovnalosti v SPP podl’a druhu vydavkov*

Platby podla druh 0Ozndmené nezrovnalosti podla druhu
,a v podia druhu Odhalené druhy nezrovnalosti podla druhu vydavkov — 2018 — 2022 P
vydavkov — 2022 podpory — 2018 — 2022
Rok 2022
Druh vydavkov Platby
v mil. EUR

Podvodné nezrovnalosti
00

250 ,

Priame platby 37,978 200 ’

Opatrenia na 150 P -
polnohospodarskych 2,881 Ziadost/prijimatel 22% 0% #NIA ‘Sj -

rhoch Listinné dokazy 21% 50% 21% o e
Rozvoj vidieka 14,928 ) X 2018 2019 2020 2021 2022
SPP spolu 55788 | Ziadost 20% 0% 14%

FDR a IDR podla druhu Vyrobok, druh a/alebo pozemok/Ziadost/prijimal 17% 0% 0% Nepodvodné nezrovnalosti
vydavkov — 2018 - 2022 Ziadost/vyrobok, druh alalebo pozemok 12% 13% 0% 3,000

Prijimatel 4% 0% 14% 2,500
Iné 2% 13% % 2,000
Vyrobok, druh a/alebo pozemok 1% 13% 0%
Listinné dokazy/(ne)vykonanie akcie 0% 0% #NIA - i Ll T
(Ne)vykonanie akcie 0% 13% 12% ..
(o i Y druh a/alebo pozg 0% 0% H#NIA 2018 2019 2020 2021 2022

FDR Druh vydavkov  IDR

0.02% Priame platby

Opatrenia na
0.37% 4 :22%
trhoch

é dokazy/z ¢ 9 —— " <
0.12% Rozvoj vidieka k“% Listinné dokazy/ziadost 0% 0% 0% Podpo.ra.p.o\nohospodarstva (SA)
Vyrobok, druh a/alebo pozemok/prijimatel 0% 0% 0% Rozvoj vidieka (RD)
55 seespolu pavs | HNNNN 0% 0% 0% e SA/RD

Ramcek 3 — Rizika a porusenia v spolocnej pol’nohospodarskej politike (SPP)

Rizikd a poruSenia zavisia od druhu opatrenia. Napriklad Ziadatelia 0 priame platby moézu
poziadat’ 0 pomoc na pozemky, ktoré nie si opravneni vyuZzivat, na zaklade falo$nych zmluv
0 prenajme alebo moézu umelo vytvorit podmienky na ziskanie finan¢nej podpory.
Pol'nohospodarske postupy vratane tych, ktoré si prospesné pre klimu a zZivotné prostredie, si
mozu vyzadovat’ vacsiu pozornost’ S cielom identifikovat’ imyselné porusenia. To isté sa moze
uplatnit’ na rezimy platieb zaloZzené na pocte a druhu zvierat. PoruSenia tykajice sa trhovych
opatreni mézu zahfiat’ napriklad stiahnutie polnohospodarskych vyrobkov z trhu alebo néklady
na investicie, ich skuto¢nu realizaciu alebo vyuZivanie organiziciami vyrobcov, ako su prace na
miestach na uskladnenie alebo nakup strojov alebo zariadeni. Urad OLAF vysetroval viaceré
zlozité pripady tykajice sa propagacie pol'nohospodarskych vyrobkov.

V pripade rozvoja vidiecka mézu prijimatelia napriklad pouZzivat falo§né faktury, vyhlasenia
v skutoénosti pouzitého zariadenia za nové, zmanipulované ponuky V kontexte verejného
obstaravania a nepravdivé informéacie o splneni podmienok na ziskanie pomoci. PoruSenia mozu
zahrnat' informacie, ktoré ziadatel’ predklada, aby bol jeho projekt vybrany, aby ziskal preddavok
alebo splnil kritéria pristupu k reZimu podpory. Prijimatel’ moze poruSovat’ pravidla verejného
obstaravania, poziadat’ o preplatenie nadmernych nakladov alebo aj neexistujlcich transakcii,
prip. poziadat’ 0 preplatenie nakladov, ktoré uz boli financované v inom kontexte. Prijimatel
nemusi dodrziavat’ podnikatel'sky plan, vyuZzit' investiciu na zamyslany ucel alebo ju nemusi
vyuzit' vobec. Vydavky tykajice sa plochy azvierat si mézu vyzadovat’ vacs§iu pozornost
s cielom identifikovat’ imyselné porusenia.

40 Miera odhal'ovania podvodov (FDR) sa vypo¢ita ako percentualny podiel neopravnenych finanénych

sum, ktorych sa tykaju podvodné nezrovnalosti, z celkovych platieb. Miera odhalovania nezrovnalosti
(IDR) sa vypocita ako percentudlny podiel neopravnenych finanénych sum, ktorych sa tykaju
nepodvodné nezrovnalosti, z celkovych platieb.
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4.3.2. Politika sidrznosti*!

Pocet podvodnych nezrovnalosti tykajicich sa programového obdobia 2007 — 2013, ktoré sa
oznamili v systéme IMS, bol najvyssi vroku 2015, v dalsich rokoch sa postupne znizoval
a vroku 2018 ho prekonali podvodné nezrovnalosti tykajlce sa programového obdobia 2014 —
2020. Tato dynamika je v sulade so zndmymi trendmi a vzorcami a suvisi s viacroénymi cyklami
vykonavania. Od roku 2017 pocet oznamenych nepodvodnych nezrovnalosti tykajdcich sa
programového obdobia 2014 — 2020 rastol, ale menej, nez sa ofakavalo. Pocet nepodvodnych
nezrovnalosti a finanéné sumy, ktorych sa tykaju takéto nezrovnalosti, oznamené pocas prvych
deviatich rokov programového obdobia 2007 — 2013 boli ovel'a vyssie nez tie, ktoré sa oznamili
pocas programového obdobia 2014 —2020. Tyka sa to vsetkych fondov a vacSiny Clenskych
Statov*2,

Pokial’ ide o0 podvody, najCastejSie sa vyskytujici druh poruSenia sa tykal podpornych
dokumentov. Vysokych finanénych stm sa tykali pripady podvodnych nezrovnalosti, ked” doslo
K poruSeniu zmluvnych ustanoveni/pravidiel, ktoré ¢asto spocivali v nedplnom vykonani alebo
nevykonani financovanej akcie. Medzi najCastejS§ie oznamované nepodvodné nezrovnalosti
patrilo poruSenie pravidiel verejného obstaravania. K podozreniu z podvodu viedli len
v zriedkavych pripadoch. Naznacuje to, ze treba zlepsit' bud’ odhal'ovanie, vySetrovanie a stihanie
podvodov, alebo administrativnu kapacitu verejnych obstaravatelov. Vacésina podvodnych
poruseni tykajucich sa etiky a bezihonnosti stvisela s konfliktmi zaujmov. Porusenia tykajlice sa
etiky a bezthonnosti st kategoriou s najvyssim vyskytom podvodov. Korupcia sa oznamovala
len zriedka.

Obrazok 7: Ozndmené nezrovnalosti podl’a programového obdobia, fondu atypologie. IDR
a FDR podl’a programového obdobia*

Oznamené nezrovnalosti podra fondu—2022  Oznamené nezrovnalosti podra programového obdobia — 2018 — 2022 Druhy nezrovnalosti odhalenych potas programového obdobia 2014 - 2020 ako % z celkového pottu(*)

Odhalené v oblasti ~ Odnalené v oblasti

Podvodné Podvodné nezrovnalosti nepodvodnych podvodnych
- nesrovnalosti Kategbrie nezrovnalosti nezrovnalosti
% %
200 40.4% Nespravne, chybajlce, falo$né alebo falzifikované podporné | = 13.09%
201% || Porusenie zmluvnych ustanoveni/pravidiel | 2se%
=0 3% [ Senie pravidiel verejné avani d6.8%
-~ 120% || Etika a bezhonnost 1.0%
1w S~ 89% || Opravnenost/zékonnost vydavkov/opatrenie Il 74%
“ kP 6.1% N Poru3enia tykajice sa Ziadosti | 1.8%
T 5.2% i bjekt 30%
0 43% || Nespravne, chybajice, falzifikované Gctovné zavierky || 4%
" kF REFRR W ESF o o e o o 36% Vyrobok, druh a/alebo pozemok [
FEAD YEI ENRF/EFRH 1.6% Viacnasobné financovanie 0.2%
Nepodvodné nezrovnalosti 0.6% Konkurzy 0.7%
3000 0.4% Statna pomoc 13%
Nepodvodné ) 0.1% Pohyb 0.1%
3 = _— 120% || Iné || 100%
77 2000 — 17% prazdne | 2.3%
’ . / (*) Stcet nebude zodpovedat 100 %, pretoZe jedna nezrovnalost sa moZe tykat viac neZ jednej kategérie
1500
‘ 1000 / FDR a IDR podla programového obdobia
500

___________ Programové obdobie

0.48% 100 Programové obdobie 2014 — 2020 0.61%

0.42% [0 Programové obdobie 2007 -2013 [ IZs2s0ll

=== Programové obdobie 2007 — 2013
—— Programové obdobie 2014 — 2020
Programové obdobie 2000 — 2006

=KF ®EFRR ® ESF = ENRF/EFRH = GUID

41 Podrobnil analyzu nezrovnalosti ozndmenych &lenskymi §tatmi v stvislosti s politikou sidrznosti pozri

v dokumente Statistické hodnotenie nezrovnalosti ozndmenych v oblasti vlastnych zdrojov, prirodnych
zdrojov, politiky sudrznosti, predvstupovej pomoci, ako aj priamych vydavkov v roku 2022, ktory je
pripojeny k tejto sprave, oddiel 4.

42 Hibkova analyza tohto trendu bola uverejnena v sprave o ochrane finanénych zaujmov za rok 2021,
raméek 17, strana 38.

4 Vymedzenie pojmov IDR a FDR pozri v poznamke pod &iarou &. 40.
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Ramdéek 4 — Rizikové oblasti v politike siidrinosti

Pokial’ ide 0 podvod, rizika sa javia vysSie v pripade: i) dopravy a ochrany zivotného prostredia
z dovodu vysokych finanénych stim, ktorych sa tykaju nezrovnalosti; ii) vyskumu, technického
rozvoja a inovacie a zamestnanosti z dovodu ¢astého vyskytu podvodnych nezrovnalosti. Pokial
ide o podvod tykajlci sa zelenej transformacie, analyza naznacuje vyssie rizika pri investiciach
do: i) energetickej efektivnosti; ii) zasobovania pitnou vodou; iii) odpadového hospodarstva.
Pokial’ ide o podvod tykajuci sa dopravy a sieti, analyza naznacuje vyssie rizika pri investiciach
do: i) ciest, ktoré nie su sucastou TEN (transeurdpska siet’), Z dovodu poétu nezrovnalosti, ktoré
pravdepodobne suvisia s vysokym poc¢tom projektov, ktoré siahaju k regionalnej alebo miestnej
urovni; ii) Zeleznic aciest TEN z dovodu vysokych finanénych sim. Pokial’ ide o podvod
tykajuci sa socidlneho zaclenenia, analyza naznacuje vysSie riziké pri investicidch do aktivneho
zaclefiovania a do zdravotnickej infrastruktury.

4.3.3. Ostatné rozpoétové oblasti*

Nastroj predvstupovej pomoci (IPA) je prostriedkom, ktorym EU podporuje reformy v regione
rozsirovania finan¢nou a technickou pomocou od roku 2007. Nezrovnalosti ozndmené pocas
obdobia 2018 — 2022 v suvislosti s predvstupovou pomocou sa tykali hlavne finanénych
prostriedkov rozdelenych v ramci nastroja predvstupovej pomoci | (IPA 1) na roky 2007 — 2013
a nastroja predvstupovej pomoci Il (IPAIl) na roky 2014 —2020. Pocet oznamenych
nezrovnalosti a stvisiace sumy boli v roku 2022 najvy$Sie. Podet oznamenych podvodnych
nezrovnalosti bol v8ak najniZ$i za poslednych pét’ rokov. Podvodné aj nepodvodné nezrovnalosti,
ktoré sa oznamili, sa tykaju najmi zlozky rozvoja vidieka a cezhrani¢nej spoluprace.

Pocet podvodnych aj nepodvodnych nezrovnalosti tykajtcich sa vydavkov preplatenych v rdmci
priameho riadenia zostal v obdobi 2018 — 2022 pomerne stabilny. Viac nez 80 % nezrovnalosti
identifikovanych ako potencialne podvodné sa odhalilo pri vySetrovaniach tiradu OLAF.

4.4. Organizovana trestna ¢innost’, korupcia a konflikty zdujmov

Informéacie tykajlce sa organizovanej trestnej ¢innosti poskodzujicej finanéné zaujmy EU s
dostupné vo vyrocnej sprave EPPO, Vv ktorej sa uvadza, Ze v ramci jej prebiehajtcich vySetrovani
sa do konca roka 2022 vysetrilo 122 trestnych ¢inov tykajicich sa zloCineckych organizacii so
zameranim na ochranu finan¢nych zaujmov.

V suvislosti s pripadmi korupcie EPPO na konci roka 2022 oznamila 87 vySetrenych pripadov.
V rokoch 2018 — 2022 desat’ krajin prostrednictvom systému IMS oznamilo 30 pripadov, priCom
pét’ sa tykalo pol'nohospodarstva, 22 sudrznosti a tri sa tykali predvstupovej pomoci. Spdsobena
Skoda sa odhaduje na priblizne 50 milionov EUR.

V tom istom obdobi sa prostrednictvom systemu IMS ozndmilo 375 pripadov tykajucich sa
konfliktov zaujmov (86 % sa tykalo sudrznosti, 9 % pol'nohospodarstva a5 % predvstupovej
pomoci) v hodnote takmer 117 miliénov EUR. Z analyzy takychto nezrovnalosti vyplyva, ze
oznamené konflikty zdujmov poukazuji hlavne na vézby medzi prijemcami finan¢nych
prostriedkov aich dodavatelmi asubdodavatelmi, pricom st zalozené na konkrétnych
poruseniach vnutroStatnych pravidiel. Len 7 % pripadov sa tyka konfliktu zaujmov pocas fazy
zadania/hodnotenia projektov, a teda zahfnajua ¢lenov hodnotiacich vyborov. Hoci priblizne dve

4 Podrobni analyzu nezrovnalosti oznamenych &lenskymi $tatmi v stvislosti s predvstupovou pomocou
a priamym riadenim pozri v dokumente Statistické hodnotenie nezrovnalosti oznamenych v oblasti
vlastnych zdrojov, prirodnych zdrojov, politiky stidrznosti, predvstupovej pomoci, ako aj priamych
vydavkov v roku 2022, ktory je pripojeny k tejto sprave, oddiely 5 a 6.
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tretiny tychto pripadov boli odhalené prostrednictvom beznych kontrol a overovani, zvySna
tretina bola odhalend prostrednictvom zdrojov mimo systémov riadenia a kontroly, ako su ,.tipy
od informatorov®, ,,vySetrovania uradu OLAF alebo informdacie od uradu OLAF*, ,vySetrovania
vnutrostatnej policie a ,,clanky Vv tlaci®.
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5. ZAVERY A ODPORUCANIA

V stratégii Komisie pre boj proti podvodom sa kladie doraz na zhromazd’ovanie a analyzu Gdajov
ana rozvoj poznatkov s cielom lepsie zamerat' usilie V oblasti boja proti podvodom. Dalsia
digitalizacia je klu¢ova pre zlepSenie pristupnosti a vyuzivania Udajov, ateda zabezpeCenie
ucinnejSej a efektivnejSej prevencie a odhalovania podvodov. V stratégii sa zdoOraznuje aj
dolezitost’ riadenia boja proti podvodom a zavedenia sprdvnych postupov a Struktir, aby sa
zabezpecCila spolupraca a koordindcia medzi vsetkymi prislusnymi aktérmi. Skusenosti, ktoré
Komisia a ¢lenské Staty ziskali v poslednych rokoch, potvrdzuju potrebu pokracovat’ v tomto
smere a bojovat’ proti podvodom holistickym a koordinovanym spésobom.

5.1. Pochopenie podvodov na efektivnejsi boj proti nim

Dokladnd a pozornd analyza udajov moze zlep$it' vsetky fazy cyklu boja proti podvodom.
Konkrétne méze podporit’ prevenciu a odhalovanie prostrednictvom strategickych a operacnych
odportcani, ktoré pomozu aktérom zapojenym do boja proti podvodom pri ¢innejSom zamerani
na podvodnikov. Spravnost’ tejto analyzy zavisi od dostupnosti a kvality relevantnych tdajov.

Pravny ramec EU poskytuje primerany ramec pre vymenu relevantnych informacii v svislosti
s prijmami, ako aj vydavkami.

Z hladiska vydavkov je oznamovanie podvodov a nezrovnalosti prostrednictvom systému IMS
prostriedkom na zhromazd’ovanie tidajov a Komisia sa zaviazala k tomu, ze zlepsi tento systém
a podpori ¢lenské $taty pri preskimani a aktualizcii usmernenia k oznamovaniu nezrovnalosti.

Z hladiska prijmov zostavaju rizika tykajiice sa uréitych druhov tovaru vysoké. Clenské $taty
oznamuju podvody a nezrovnalosti tykajuce sa tradi¢nych vlastnych zdrojov prostrednictvom
aplikaicie OWNRES. V¢asny a proaktivny pristup pri identifik&cii a rieseni existujucich rizik, ako
aj novych trendov v oblasti podvodov sa ukazal ako nevyhnutny na u¢innt ochranu finané¢nych
zaujmov EU.

V mnohych ¢lenskych statoch je percentualny podiel nezrovnalosti, ktoré sa stale klasifikuju ako
podozrenie z podvodu vela rokov po prvom oznameni, mimoriadne vysoky, dokonca aj
v suvislosti s pripadmi, ktoré si oznacené ako uzavreté. Moze to naznaCovat’ bud’ to, Ze justi¢né
organy riadne nevykonavaji Cinnosti Vv nadvédznosti na tieto podozrenia, napr. z dévodu
nedostatku zdrojov, alebo Ze neexistuji riadne komunika¢né kandly medzi justicnymi
a oznamujucimi organmi. Dovodom moézu byt pretrvavajuce podozrenia platobnych agentir
ariadiacich organov, pricom trestné konanie nebolo zadaté, zabranilo mu premléanie alebo
neviedlo k dostatoénym dokazom o0 podvode.

Odporucéanie 1: Zlepsit’ odhal’ovanie, oznamovanie podozrenia z podvodu a ndsledné ¢éinnosti

Odhal'ovanie a oznamovanie podozrenia z podvodu este mozno podstatne zlepsit, rovnako ako
nasledné cCinnosti, ktoré s tym stvisia. Medzi clenskymi Statmi stale existuju znacné rozdiely.
V clenskych Statoch S nizkym vyskytom podvodov by prislusné organy mali investovat' do
analyzy rizika podvodov s cielom posadit, v akom rozsahu je nizka miera odhalovania
spOsobena nizkou trovnou skutoénych podvodov poskodzujicich ich operacie alebo
systémovymi nedostatkami v systémoch odhalovania alebo oznamovania.

Ak sa identifikuju akékol'vek nedostatky v odhalovani, ¢lenské Staty by sa mali zamerat na
odhal'ovanie naznakov podvodov, a ak sa zistia nezrovnalosti, mali by sa zamerat’ na dokladné
rieSenie otazky imyselnosti.
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Ak identifikované otazky poukazuju na postupy oznamovania (napr. odklad klasifikacie ako
podozrenie z podvodu), élenské $taty by ich mali preskumat’, pricom by mali zohladnit’ aj
potrebu lepsieho toku informacii smerom K justiénym organom a od justiénych organov.

5.2. Inovécie v boji proti podvodom: dévod na digitalizaciu

Napriek tomu, Ze to bolo predmetom viacerych odporucani Vv minulosti, zameranie na
digitalizaciu v oblasti boja proti podvodom je dolezitejsie nez kedykol'vek predtym. Moznosti,
ktoré nové technoldgie ponukaji, by sa mali naplno vyuzit’ na boj proti podvodnikom, ktori sa
javia eSte organizovanejsi a technicky zdatnejsi nez kedykol'vek predtym.

Odporucanie 2: Digitalizacia v oblasti boja proti podvodom ako priorita v programe ¢élenskych
Stdatov

Digitalizacia v oblasti boja proti podvodom musi byt’ v jadre stratégii pre boj proti podvodom.
Predstavuje to zdroj, ako aj hrozbu, ked’Ze podvodnici takisto ¢oraz viac pouzivaju a zneuzivaju
nové technologie na pachanie trestnych &inov. Clenské $taty by mali zabezpegit, aby bola
digitalizacia v oblasti boja proti podvodom sucastou ich narodnej stratégie pre boj proti
podvodom. Pomocou tohto pristupu by sa mali vymedzit' stratégie na: i) identifikaciu
existujacich a buducich hrozieb vyplyvajucich z novych technoldgii; ii) rozvoj potrebnej IT
architektary (inventarizacia existujucich nastrojov, vyvoj novych nastrojov, zabezpeCenie
interoperability medzi nimi) a iii) identifikéciu a rieSenie existujucich medzier, a to aj z hl'adiska
potrebnych zrucnosti.

5.3. Posilnenie riadenia v oblasti boja proti podvodom

Komisia neustale presadzovala celoplo$né prijatie narodnych stratégii pre boj proti podvodom na
ochranu finanénych zdujmov EU. Tieto stratégie mozu zabezpelit, aby rdzni zapojeni
vnutro§tatni aktéri uplatiiovali spoloény pristup, a moézu ulahéit spolupracu na urovni EU.
Vzhl'adom na vyznamn tGlohu, ktori zohravaju Urad OLAF a EPPO najm& v boji proti
cezhrani¢nym podvodom, Coraz zlozitejsiu situaciu v oblasti boja proti podvodom a vyspelost’
podvodnikov je spolupréca akoordinacia naprie¢ organizaénymi hranicami dolezitejSia nez
kedykol'vek predtym.

Odporucanie 3: Posilnenie riadenia v oblasti boja proti podvodom v élenskych Statoch

Vo viacerych clenskych $tatoch sa rozvijaju vnutrostatne siete na boj proti podvodom, pri¢om
vnutrostatny koordina¢ny utvar pre boj proti podvodom zohrava klucova ulohu. Komisia
podporuje a podnecuje tento proces, ktory by sa mal rozsirit' na vSetkych dotknutych aktérov,
pricom sa zahrni prislusné organy presadzovania prava ajusticné organy na vnutroStatnej
a europskej urovni. Clenské $taty by okrem toho mali zabezpegit, aby vnutrotatne $truktary,
ktoré koordinuju tento proces, mali primerany pocet zamestnancov.

Siete na boj proti podvodom poskytuju idedlny ramec pre vypracovanie a aktualiziciu narodnej
stratégie pre boj proti podvodom.

Komisia pripomina svoju odporacanie, aby clenské Staty, ktoré este neprijali narodnu stratégiu
pre boj proti podvodom, tak urobili.
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